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PARA: Sr. Mgs. Botis Pail Palacios Vasquez
Ministro de Transporte y Obras Piblicas, Encargado

Quito, D.M., 20 de j

ASUNTO: APROBACION INFORME

Mediante Oficio 21817-DNAI de 13 de junio de 20118, del cual adjunto copia, el Mst.
José Luis Garcia Lastra, Director Nacional de Auditorias Internas de la Contraloria
General del Estado, comunica que con fecha 24 de abril de 2018, se procedio con la
aprobacion del Informe del Examen Especial DNAI-AI-0357-2018 "a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de adquisiciones de existencias
y bienes de larga duracién, su registro, control, administracién y uso en la Direccidn
Distrital de Orellana", por el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2012 y 31 de
diciembre de 20146.

Por lo expuesto, me permilo poner en su conocimiento el referido Informe aprobade por
el Organismo de Control respectivo; vy agradeceré a usted sefior Minisiro, se digne
disponer a los funcionarios responsables de cada uno de los procesos auditados, el estricto
cumplimiento de las recomendaciones emitidas ¢n el Informe y hacernos llegar copia de
las instrucciones impartidas, a fin de realizar el seguimiento al cumplimiento de las
mismas, de conformidad a las disposiciones legales pertinentes.

Atentamente,
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DIRECCION DISTRITAL DE BOLIVAR — MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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liquidacién y pago del contrato de rectificacién y conservacion vial por niveles de
servicio de la carretera Guaranda-Las Herrerias-San Juan, de 38 km de lengitud,
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el 2 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2017.
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Ref: al 2>1& ~—Ot—2.4-
Quito, D.M

Ingeniero

MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Av. Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana

Ciudad

Dea mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Transportes y Obras Publicas, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectio el examen especial a los procesos precontractual,
contractual, ejerucién, liquidacién y pago de adquisiciones de existencias y bienes de
iarga duracién, su registro, control, administracion y uso en la Direccién Distrital de
Orelfana, por €l periodo comprendido entre el 3 de enero de 2012 y el 31 de diciembre
de 2016.

La accidn de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonabie
de que la informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
etrébneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demdas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en e! articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de abligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria ¥ Elbertad,

i Gifiro Yénez Ruales
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA (E)
MINIST HIQ DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en 1a Direccidn Distrital de Orellana del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, se realizé de conformidad con el Plan Anual de Control 2017 de la
Direccién de Auditoria Interna; en cumplimiento a ta Orden de Trabajo 0001-MTOP-Al-
2017 de 11 de enero de 2017.

Objetivos del examen
Generales

* Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
correspondientes al proceso precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion y
pago de adquisiciones de existencias y bienes de larga duracién,

+ Determinar la existencia real de los bienes de larga duracion, su registro, control,
custodia y uso adecuado de los mismos.

* Determinar el grado de confiabilidad de la informacién, referente a ingresos,
egresos y transferencia de la bodega, respecto a los bienes en existencias y de
larga duracion; asi como, el cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normas relacionadas con los procesos en estudio.

Alcance del examen

Se realizé el examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucién,
liquidacion y pago de adquisiciones de existencias y bienes de larga duracion, su
registro, control, administracién y uso en la Direccion Distrital de Orellana, por el
periodo comprendido entre el 3 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, seglin
Anexo 2.

Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo 8 de 15 de enero de 2007, publicado el Registro Oficial 18
de 8 de febrero de 2007 se cred el Ministeric de Transporte y Obras Pudblicas, en
sustitucién del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones; conformado por cuatro

Subsecretarias y diecinueve Direcciones Provinciales.
ﬂdu"@——-—“
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Estructura organica

Con Acuerdo Ministerial 044 de 9 de abril de 2009, publicadc en el Registro Oficial 593
de 19 de mayo de 2009, el Ministerio de Transportes y Obras Publicas, desconcentré
sus competencias a diferentes niveles regionales y/o provinciales,

Con Decreto Ejecutivo 357 de 20 de mayo de 2010, el Presidente de la Replblica
establece nueve zonas administrativas a nivel nacional, constituidas por
Subsecretarias Zonales.

Mediante Acuerdo 059 de 17 de julio de 2015, publicado en edicién especial del
Registro Oficial 361 de 26 de agosto de 2015, se reforma la estructura y el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos; al pubiicado en el registro oficial 93
de 30 de noviembre de 2010, en el cual se establecen los Procesos Adjetivos de
Apoyo y los productos y servicios que deben generar en cada uno de ellos.

De acuerdo al Estatuto Organico por Procesos emitido en acuerdo ministerial 036
publicado en el Registro Oficial 116 de 8 de abril de 2009, la estructura orgénica fue:

4.2.DIRECCIONES PROVINCIALES
4.2.1.PROCESO GOBERNANTE

42.1.1. GERENCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL
TRANPORTE PROVINCIAL

4.2.2.PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

4.2.2.1. GESTION TECNICA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE PROVINCIAL

42211, GESTION DE CONSTRUCCIONES DE INFRAESTRUCTURA
PROVINCIAL DEL TRANSPORTE

4221.2. GESTION DE CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PROVINCIAL DEL TRANSPORTE

4.2.2,2. GESTION DEL TRANSPORTE PROVINCIAL

4.2221. GESTION DEL TRANSPORTE TERRESTRE Y FERROVIARIO
Fret e > PESOS Y DIMENSIONES
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4.2.3.PROCESOS HABILITANTES
4.2.3.1. DE APOYO

4.2.3.1.1.1, GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
* RECURSOS HUMANQOS

= ADMINISTRATIVO
= FINANCIERO
* TECNOLOGICO
En acuerdo ministerial 0053 aprobado et 17 de julio de 2015 se establecié la siguiente

estructura organica:

3.5 DIRECCIONES DISTRITALES

3.5.1 GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE DISTRITAL
3.5.2.1 PROCESOS SUSTANTIVO

GESTION TECNICA DE LA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DEL
TRANSPORTE
GESTIONES INTERNAS

GESTION INTERNA DE CONSTRUCCIONES DE LA
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DEL TRANSPORTE

GESTION INTERNA DE CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DEL TRANSPORTE

GESTION INTERNA DE TRANSPORTE DISTRITAL

3.5.2.2 PROCESOS ADJETIVOS

GESTION INTERNA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LA T




Obijetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 8 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos los objetivos son:

—
.

Incrementar la calidad en la infraestructura del transporte

2. Incrementar la cobertura de servicios de transporte

3. Incrementar la calidad en los servicios de transporte

4, La difusién en derechos y deberes para los actores del transporte

5. Incrementar la eficiencia operacional del MTOP

6. incrementar el desarrollo del talento humano del MTOP

7. Incrementar el uso eficiente del presupuesto deli MTOP
Monto de recursos examinados
El presupuesto anual ejecutado por la Direccidén Distrital de Orellana ascendio a
704 541,40 USD, correspondiente a las partidas relacionadas con la adquisicion de
bienes de larga duracién y existencias y de lo cual se analizaron hasta
345 786.26 USD, segiln anexo 2,

Servidores relacionados

Anexoc 1
Lt FE



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Auditoria de Proyectos y Ambiental
de la Delegacitn Provincial de Orellana, efectué el examen especial DR8-DPO-APyA-
0005-2015, de Ingenieria a los procesos precontractuales, contractuales, ejecucion y
fiscalizacion de los contratos: construccién de muros de hormigén y obras de drenaje
en la via Coca - Dayuma, provincia de Orellana (abscisa 25+500); y, servicio de
desmontaje de la estructura metéilica ACROW DDR de 292 metros de longitud, sobre
el rio Napo, cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana de la Direccién
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Orellana, actual Direccidn Distrital de
Transporte y Obras Plblicas de la Provincia de Orellana, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2015; aprobado el 22 de diciembre de
2015; mismo que contiene 9 recomendaciones, de las cuales 6 corresponden al
ambito técnico administrativo, dirigidas al Director Distrital, las que no se cumplieron y
fueron objeto de seguimiento en el presente examen.

Auditoria mediante oficio 004-DAI-2017-1 de 1 de marzo de 2017, solicité al Director
Distrital Encargado, en funciones del 11 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de
2016, informe las gestiones realizadas sobre el cumplimiento de las

recomendaciones.

Recomendaciones

Al Director Distrital de Transporte y Obras Pablicas

Recomendacion 1 “Dispondra y supervisard al servidor responsable de la
operacién y administracién del Portal de Compras Publicas, realice
oportunamente la publicacién de la informacion relevante generada en la fase
precontractual, contractual: e implementarda un instructive que gule los
procedimientos y tramites administrativos que cumplirdn los servidores tanto de
las Unidades requirentes como de los responsables de llevar adelante las
conirataciones”

Situaclén Actual No se recibid contestacidén hasta la conferencia final de resultados
efectuada el 10 de abril de 2017, sin embargo de la verificacién efectuada a los
archivos, no se identificd la existencia de los expedientes para cada unc de los

procedimientos de contratacion publica en sus fases: preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion y pago, durante los ejercicios economicos 2012 a

S s
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2015, y de la informacidn relevante se encuentre publicada en el Portal de Compras

Pubiicas, por lo que la recomendacion se encuentra incumplida.

Recomendacién 2 “Dispondré y supervisard a los adminisiradores de los
contratos que en la fase de ejecucién y liquidacidn, tan pronto se geners la
informacion considerada como relevante, esta se publique en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, lo que permitird disponer de informacién
oportuna registrada en el Portal y conocer los resultados obtenidos con la
contratacion y ef estado de los procesos™

Situacion Actual

El Director Distrital no remitié documentacién que demuestre él cumplimiento de esta
recomendacidn, verificando que en el portal de compras publicas no existen todos los
documentos exigidos, en et articulo 36 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; articulos 13 y 31 de su Reglamento, por ello la informacién no se
encuentre disponible y con opertunidad, por lo que la recomendacién no se cumplié.

Recomendacion 3 “Controfard que los actos administrativos se efectiien
dnicamente por servidores en plena y legitimo gjercicio de sus funciones, lo

que garantizard su validez y efecto legal y permitird que los servidores asuman
la responsabilidad de dichos actos™.

Situacion Actual

No se recibié ninguna contestacion que justifique documentadamente el cumplimiento
de la recomendaci6n, auditoria verificé que los encarges de funciones continuaron
efectuandose verbalmente y por lo tanto los servidores no asuman su responsabilidad

con sus consecuencias y efectos legales, por lo que la recomendacion tampoco se
cumpiié.

Recomendacién 4 ‘“Dispondré y supervisard a la Téchico de Archivo
Provincial, que en coordinacién con las unidades administrativas, implemente
fos expedientes de contratacién de cada proyecto, con los estudios, pliegos,
resoluciones administrativas, ofertas, informes de calificacién de ofertas, actas
de adjudicacién, contratos, garantias, libros de obra, actas de entrega
recepcion y demds documentos técnicos, juridicos y contables que se generen
en el proceso precontractual, contraciual, de ejecucion Y fiquidacion de cada
uno de los contratos realizacios en la entidad”,

Situacién Actual

Se evidencié que no se contd con el archivo de contratacién de cada proyecto,
tampoco que los servidores de las unidades administrativas requirentes hayan
efectuado la entrega formal de los archivos de las diferentes etapas de contratacion y
ejecucion de los contratos concluidos, que contengan todos los documentos exigidos

e FL
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en la recomendacién, durante el periodo 2012 al 21 de marzo de 2018, que dehid ser
implementada por la Técnico de Archivo Provincial; por lo que la recomendacion se
encontro incumplida.

Recomendacién 5 "Dispondrd y supervisarad a los servidores de las unidades
administrativas, la entrega formal y mediante actas, de toda la documentacion y
archivos generados en las diferentes etapas de conlratacion y ejecucién de los
contratos una vez concluidos, que serdn organizados e inventariados en
expedientes individuales bajo la custodia de la Técnico de Archivo Provincial’.

Situacion Actual

Se verificd que los servidores que laboraron en las unidades administrativas,
Encargados de Compras Publicas, no entregaron, ni recibieron los archivos con la
respectiva acta la documentacidbn generada en las diferentes etapas de la
contratacion, igualmente las unidades requirentes no entregaron formalmente
mediante actas, para que los documentos sean organizados e inventariados en
expedientes individuales bajo la custodia de la Técnico de Archivo Provincial. En
memorando MTOP-CONS_ORE-2017-002 de 21 de marzo de 2017, la Analista de
Infraestructura Provingial, Encargada de Compras Pablicas indicé:

“...Cabe indicar que mi delegacion de las funciones de Compras Publicas fue
recibida mediante memorando Nro. MTOP-DDQ-2016-169-ME de fecha 21 de
Marzo de 2016, fecha desde la cual ocupé las funciones encargadas,
manifestando que al momento del encargo, no recibf ninguna documentacion
referente a procesos anteriores...”

Recomendaciéon 6 "Dispondra y supervisara a la (sic) Técnico de Archivo
Provincial, que conjuntamente con los servidores salientes y entrantes, cuando
se produzean cambios administrativos v tengan a su cargo la custodia de
registros, bienes ¢ archivos, elaboren y suscriban la respectiva acta de entrega-
recepcion, que servird como constancia dsl proceso realizado”.

Situacion Actual

No se evidencié que la Técnica de Archivo Provincial haya elaborado conjuntamente
con los servidores salientes, ni entrantes ninguna Acta, observando que estos
servidores como: Asistentes y Ayudantes de Guardalmacenes, Encargados de
Compras Publicas, Inspectores de Equipc Caminero; no suscribieron el acta de
entrega recepcion, por lo que [a informacién no se encontré disponible y con
oportunidad para verificacién; como lo indicd el Inspector de Equipe Caminero, quien
el 1 de agosto de 2016 se dirigid al Director Provincial de Crellana encargado, en los

siguientes términos:
Ol
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“..Por medio del presente documento, pongo en su conocimiento que inicie
mis funciones en el Ministerio de Transporte y obras {sic) Publicas Distrito de
Orellana como INSPECTOR DE EQUIPO CAMINERO PROVINCIAL desds el
01 de agosto de 2016 y no recibf ninguna informacién, ni archivos ni actas de
entraga y recepcion de bienes dejados por el anterior funcionario...”

Lo sefialado por el servidor ratifica que la recomendaclén se encontré incumplida.

La Delegacion Provincial de Orellana, de la Regional 8 de la Contraloria General del
Estado, realizo el examen especial a la denuncia presentada por un trabajador sobre
la Administracién, Donacidén y Baja de Activos Fijos, de la Direccién Provincial de
Orellana del Ministerio de Transporte y Obras Pibiicas de Orellana, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2005 y el 31 de diciembre de 2009, aprobade el 3
de octubre de 2012, el cual contiene 3 recomendaciones; determinando que las
mismas no se han cumplido, para lo cual mediante oficio 003-DAI-2017-1 de 1 de
marzo de 2017, se solicito al Director Provincial en funciones del periodo 1 de octubre
de 2012 al 15 de mayo de 2014 que informe documentadamente las gestiones
realizadas para el cumplimiento de las mismas.

Recomendaciones Al Director Provincia!

Recomendaciéon 1 “Cumplird la recomendacién nimero 6 del informe
A1.2006.06 de manera inmediata, lo que permitird recuperar la magquinaria
dada en comodato que se encuentra en buen estado, o se exija se realicen los
tramites correspondiente para finiquitar los contratos”,

Sltuacion Actual

Se verificd que la maquinaria entregada en comodato, se encontraba todavia en poder
de las entidades beneficiatias sin evidenciar documentadamente las gestiones
realizadas para la recuperacion de la maquinaria o finiquito de los contratos, por lo que
dichas maquinas en estado obsoleto continGan formando parte de los activos
institucionales.

El Director en funciones del 1 de octubre de 2012 al 15 de mayo de 2014 en
comunicacién de 22 de marzo de 2017 indico:

“...En cumplimiento a su oficio 003-DAI-2017-1 de fecha 1 de marzo del
2017...Mis funciones como Director las asumo desde el dia 1 de octubre def
2012, con relacién a su requerimiento de las acciones tomadas de las
recomendaciones de los informes de auditoria en cuanto a existencias y
bienes de larga duracién, al respecto adjunto alqunas disposiciones que tuve
en mi archivo personal, cuando tenga acceso al quipux de la instifucion, le haré
flegar méds documentacion...”
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Revisada la decumentacién remitida por el servidor, no se justificoé el cumplimiento de
la recomendacién mencionada

Recomendacién 2 “Disenara programas de mantenimiento preventivo para la
magquinaria y vehiculos y dispondrd a los servidores que tisnen a cargo los
bienes, el cumplimiento de dichos programas”.

Situacién Actual

No se evidencié que se haya elaboradc un programa de mantenimiento, ni presentd
justificacién sobre esta cbservacion el Director Provincial.

Recomendacion 3 “Dispondrd al Supervisor de Servicios Institucionales
(Guardalmacén) que elabore las hojas de vida o historial de los Bignes de
Larga Duracién de Ia Entidad”.

Situacion Actual

En la Direccidn Provincial actualmente Distrital de Orellana, el cargo de Supervisor de
Servicios Institucionales se encontré vacante durante el periode examinado, sin
embargo e Guardalmacén o quien hacia sus veces le correspondia cumplir la
recomendacion, por ello una vez revisado los inventarios de bodega v los kérdex no se
enconiré las hojas de vida o historial de los bienes de larga duracion, por lo gue no se
mantuvo un control eficiente de los bienes y no se conozca su historial es decir la
fecha de adquisicidn, ubicacién, custodio, movimientos, novedades, dafios,

reparaciones, baja, egreso; por lo tanto la recomendacion se encontré incumplida.

El Director Provincial de Orellana (E) en funciones del 1 de octubre de 2012 al 15 de
mayo de 2014 ne dispusc al Inspector de Equipo Caminero actuante en el periodo 5
de marzo de 2012 y el 20 de mayo de 2016 y Abogada Provincial en funciones del 2
de enero de 2013 y 30 de abril de 2015, gestione la recuperacién de la maquinaria
entregada en comodato o se finiquiten los contratos ocasionando que dichas maquinas
en estado obsoleto continien formando parte de los activos institucionales y no se
haya efectuado la transferencia definitiva; igualmente se identificd que la entidad no
dispuso de programas de mantenimiento preventivo para maquinaria y vehiculos,
ocasionando que los bienes citades no se encuentren en las mejores condiciones que
permitan prolongar su vida util; tampoco se han elaborado las hojas de vida de los
bienes de larga duracién, ocasionando que no se mantenga un control eficiente de los
bienes y no se conozca su historial es decir la fecha de adquisicion, ubicacién,

custodio, movimientas, novedades, dafios, reparaciones, baja, egreso.
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El Director Distrital de Orellana Encargado, en funciones del 11 de marzo de 2015 al
31 de diciembre de 2016, no dispuso a los responsables de operacién y administracion
del portal de Compras Pdblicas la publicacién de la informacién relevante, io que
ocasioné que estos datos no se encuentren actualizados y disponibles para
verificacién y para cualquier usuario que la requiera; tampoco dispuso a los
administradores de los cantratos en la fase de ejecucion y liquidacién la publicacion de
informacion relevante en el portal, lo que causé que no se pueda conocer los
resultados obtenidos en la contratacién, ni el estado de los procesos; no controld, ni
verificd que los actos administrativos hayan realizado los servidores en plenoc y
legitimo ejercicio de sus funciones, lo que origind que [os mismos no asuman sy
responsabilidad con sus consecuencias y efectos legales; no dispuso, ni supervisé que
la Técnico de Archivo Provincial organice los expedientes de contratacion de cada
proyecto, causando deficiencia en el sistema de control de la contratacién plblica de la
entidad; no dispuso, ni supervisd la entrega formal mediante actas de toda la
documentacion y archivos de las diferentes etapas de contratacién v gjecucion de los
contratos concluidos para que sean organizados e inventariados en expedientes
individuales bajo la custodia de la Técnico de Archivo Provingial, lo que produjo falta
de informacién oportuna para verificacién y para diferentes usuarios gue la requieran,
y no dispuso, ni supervisd que los servidores salientes y entrantes al producirse
cambios administrativos elaboren y suscriban las actas de entrega recepcion, lo que
no permitié que quede constancia del proceso.

El Director Provincial de Orellana (E) en funciones del 1 de octubre de 2012 al 15 de
mayo de 2014 y el Director Distrital de Orellana (E) del 11 de marzo de 2015 al 31 de
diciembre de 2016; incumplieron los articulos 92 Recomendaciones de auditoria, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 28 de su Reglamento, la Norma
de Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacién, ocasionando que las
deficiencias en las dreas sefialadas persistan. |

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria comunico los
resultados provisionales, mediante oficios 039 y 040-DAI-2017-1 de 30 de marzo de
2017 al Director Distrital de Orellana (E) en funciones del 1 de octubre de 2012 al 15
de mayo de 2014 y al Director Provincial de Qrellana (E) en funciones del 1 de octubre
de 2012 al 15 de mayo de 2014, a fin de que expongan sus puntos de vista y
presenten los justificativos documentadamente.

Snere e
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El Director Distrital de Orellana (E) en funciones del 11 de marzo de 2015 al 31 de
diciembre de 2016, en comunicacién de 17 de abril de 2017, en respuesta a oficio 040-
DAI-2017-1 comunicacién provisional de resultados de 31 de marzo de 2017, senald:

“..Con respecto al cumplimienio de recomendaciones realizada por la
Delegacion Provincial de Orellana, de la Contraloria General del Estado,
examen especial signado con el Nro. DR8.DPO-APyA-0005-2015, me permito
indicar que dichas recomendaciones se encuentran implementadas para lo cual
dispuse en memorando Nro. MTOP-DDO-2016-673-MF, de 17 de noviembre
de 2016, a los servidores involucrados de la Direccion Distrital de Orellana, a
mi cargo fa implementacion y cumplimiento de tales recomendaciones para
futuros procesos y proyectos relacionados con las observaciones, para lo cual
me permito adjuntar...”

En efecto el Director Distrital de Orellana (E) adjunté el memorando, mediante el cual
dispusc a seis servidores el cumplimiento de las recomendaciones del informe
senalado, sin embargo la respuesta a auditoria es posterior a la conferencia final,
ademas debié efectuar el seguimiento. De las verificaciones efectuadas se confirm¢ el
incumplimiento de las recomendaciones, por lo que ne se modifica lo comentado.

El Director Provincial de Orellana (E) en funciones del 1 de octubre de 2012 al 15 de
mayo de 2014, en respuesta a oficioc 039-DAI-201-1 de 30 de marzo de 2017
comunicacién provisional de resultados, respondié el 17 de abril de 2017 en los
siguientes términos:

“...De acuerdo a las observaciones realizadas cumplo en expresarle lo
sigufente: Con relacion a la maquinaria dada en comodato que se encontraba
en poder de entidades comodatarias, debo indicarle tuve conocimiento de que
los Directores que me antecedieron hicieron gestiones para cumplir con la
recomendacion dada en el informe A1.2006.06 mismos que lograron |a
recuperacion de la mayoria de maquinaria que en algunos casos era chatarra,
por lo tanto no es que se incumplié la recomendacidon por mi persona ya que
estamos hablando del ario 2006 y yo entré en funciones el afio 2012..."

El informe en mencién fue aprobado el 3 de octubre del 2012, fecha a partir de ia cual
se cuenta con 90 dias para verificar el cumplimiento de las recomendaciones, por lo
que no se maodifica lo comentado.

En el parrafo siguiente sefiald;

“...Con relacién al mantenimiento preventivo de bienes de larga duracién, al
respecio debo indicarle que siempre sa solicilaba informes del estado de fa
magquinaria al Inspector de Equipo Caminero y si se realizaba cronogramas de
mantenimienio de la maquinaria, llevando el conirol de cambios de aceile,
filtros etc., como lo demuestran las érdenes de trabajo: Ademdés era una
competencia profesional del Inspector de Equipo Caminero segtn la

Norma de control Interno 200-06...Asi lo demuestra y manifiesta dicho
=
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profesional en su contestacion “... Copia del informe del periodo de mi gestién
en el cual se indica que, en los archivos existentes en la computadora a mj
cargo se encuentra un archivo de nombre (sic) EXPEDIENTE DE VEHICULOS,
donde estan redactadas todos los mantenimientos (sic) realizados a Ia
maquinaria de la Direccién en el periodo de mi gestién...”
El Director Provincial de Orellana en funciones del 1 de octubre de 2012 ai 15 de
mayo de 2014, transcribié el contenido de otro comentario sobre la ausencia de
procesos de mantenimiento de la maquinaria y equipo caminero, lo que confirma que

la deficiencia persiste.
Conclusién

La Contraloria General del Estado, a través de la Auditoria de Proyectos y Ambiental
de la Delegacion Provincial de Orellana, efectué el examen especial DR8-DPO-APyA.-
0005-2015, de Ingenieria a los procesos precontractuales, contractuales, ejecucion y
fiscalizacion de los contratos, el mismo que fue aprobado el 22 de diciembre de 201 5,
respecto al cumplimiento de las seis recomendaciones relacionadas al ambito técnico
administrativo no se cumplisron; asi como, el informe efectuado por la Delegacién
Provincial de Orellana, de la Direccién Regional 8 de la Contraloria General del
Estado, examen especial a la denuncia presentada por un trabajador sobre ia
Administracion, Donacion y Baja de Activos Fijos, y que fue aprobado el 3 de octubre
de 2012, no se cumplieron tres recomendaciones; lo comentado se origing debido a la
falta de implementacion y seguimiento por parte de los Directores Provincial y Distrital

{E) de Orellana, lo que ocasiond que las deficiencias persistan y no permita fortalecer
el sistera de control interna.

Recomendacion

Al Director Distrital de Orellana

1. Pondra en conocimiento y dispondra a los servidores relacionados con las
recomendaciones su aplicacion, efectuara el seguimiento a fin de verificar su
cumplimiento; situacién que permitird corregir deficiencias, mejorar el sistema de

control interno y disminuir el riesgo.
Fres i
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Archivo incompleto de expedientes de adquisiciones y de informacion en el
portal de compras publicas

No se encontraron los expedientes completos correspondientes a las adquisiciones de
bienes de larga duracién y existencias, efectuadas a través del portal, durante los afios
2012, 2013, 2014 y 2015, debido a que los cambics frecuentes de los responsables de
compras publicas no se efectuaron mediante acta de entrega recepcion, que incluya
los archivos de contratacion pudblica. El cargo de Analista Administrativo bajo cuya
supervision se encontraba el cumplimiento de la disposicién legal de mantener los
expedientes de contratacién, no existid en la Direccidon Distrital de Orellana y tales
funciones las cumplié de manera informal el Supervisor Financierc. Igualmente varios
documentos de informacidn relevante que debi6é publicarse en el portal de compras
publicas, no fue realizada por los servidores encargados de compras pablicas; acorde
a lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica; articulos 13 y 31 de su Reglamento

Se solicité al Encargado de Compras Plblicas, en funciones del 3 de enero al 4 de
junio de 2012, mediante oficic 009-DAI-2017-1 de 8 de marzo de 2017, los
documentcs de respaldo de las adquisiciones y la justificacion de [a falta de
publicacién de informacién en el portal, sin recibir contastacién hasta la conferencia
final de resultado realizada el 10 de abril de 2017.

De igual manera se solicitd esta informacién con oficio 012-DAI-2017-1 de 8 de marzo
de 2017, a la Encargada de Compras Plblicas en funciones del 21 de marzo al 31 de
diciembre de 2016, la misma que con oficic MTOP-CONS_ORE-2017-002-OF de 21
de marzo de 2017 senalo;

“...Cabe indicar que mi delegacion de las funciones de Compras Publicas fue
recibida mediante memorando Nro. MTOP-DDO-2016-169-ME de fecha 21 de
Marzo de 2016, fecha desde la cual ocupé las funciones encargadas,
manifestando que al momento del encargo, no recibi ninguna documentacion
referente a procesos anteriores...”

Lo manifestado por la Encargada de Compras Puablicas confirma lo sefalado en el

comentario, esto es la falta de un archivo documental de la contratacion.

La anterior servidora Encargada de Compras Publicas, con oficio MTOP-CONS_ORE-
003-OF de 21 de marzo de 2017, justificé remitiendo los documentos fisicos de la

contratacion efectuada en el portal.
Py -0
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El Encargado de Compras Plblicas, en funciones del 3 de enero al 4 de junio de
2012, no conté con los expedientes, ni organizé el archivo de contratacién piblica por
cada uno de los procesos efectuados durante su gestién, de igual forma no elevd al
portal los documentos considerados como relevantes, lo que ocasiond que dicha
informacién no se encontré disponible y actualizada para verificaciones por parte de
usuarios requirentes y no se demostré un eficaz proceso de control interno.

El Encargado de Compras Publicas en funciones del 3 de enero al 4 de junio de 2012
incumplié el articulo 36 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica 13 y 31 de su Reglamento.

Los servidores sefialados inobservaron la Norma de Contro! Interno  405-04
Documentacion de respaldo y su archivo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria comunicé resultados
provisionales al Encargado de Compras Piblicas, mediante oficio 041-DAI-2017-1 de
30 de marzo de 2017, a fin de que exponga sus puntos de vista y presente los
justificativos documentadaments.

En encargado de Compras Piblicas en funciones del 3 de enero al 4 de junio de 2012,
én respuesta a la comunicacion de resultados, mediante oficios AUD-QVD-01, 02 y
03-2017 de 11 de abril de 2017 sefald:

“...debo informar que al termino de rmis funciones en la Institucién, no tenia
bajo mi cargo o custodia ningin documento original referente a los procesos de
comtralacion realizados... fexceptuando los archivos digitales de los cuales se
realizé la impresion para su posterior legafizacion), debido a que por tratarse de
documentacién integra de respaldo previo un pago...Considerando ademsas
que toda la documentacién que se elaboraba en mi drea, misma que fue
publicada a su debido tiempo en el portal de compras publicas...; por estos
motivos una vez adjudicados los proveedores que resuftaban ganadores en los
distintos procesos de contratacién con toda su demds documentacion original
preconiractual respectiva relevante y debidamente legalizada hasta ese punto
me correspondia, era entregada al supervisor financiero encargado en ese
tiempo, 0 en caso de no encontrarse él, se enitregaba al tesorero o pagador
encargado, ya que enire los dos eran en ese tiempo quienes coordinaban el
drea financiera, quedando fuera de mi custodia dicha documentacion
precontractual... Adicionalmente a lo detallado, debo afiadir que al momento de
mi salida de la Institucion no se designé a nadie como responsable de mi cargo
por lo que tada la informacion en digital quedé grabada en el computador..., la
documentacién fisica como lo delalle, fue entregada oportunamente en cada
proceso de contratacién al drea financiera...Como sustento de lo detallado y
como prueba de que de mi parte si se dic cumplimiento a las Normas ... adjunto
copias de los 18 procesos de contratacion realizados durante mj gestién en el
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pericdo de tiempo referido en este examen especial, con su respectiva

documentacién refevante precontractual entregada y debidamente ordenada...”
En el oficio 2, el servidor sefialé que (inicamente en proceso de subasta inversa SIE-
MTOP-DPO-05-2012, se omitié la publicacién del contrato y del acta de entrega
recepcion, al final del documento indicé:

“..Toda la documentacién de respaldo que sustenta lo descrito en este

documento, se encuentra publicada en el portal de compras ptiblicas dentro de

los procesos respectivos, y su documentacion fisica se encuentra adjunta...”
Se adjunto los documentos de respaldo de las contrataciones efectuadas a través del
portal de compras publicas, durante el periodo de su gestién, pero tales expedientes
no se encontraron en la entidad donde deben permanecer, por lo que no se modifica lo
comentado.

En oficio 3 reitera lo expresado en los oficios anteriores y como conclusidn senalo:

“...En consecuencia a todo lo detallado en este y en mis oficios anteriores, y
basandome en la documentacion tanto fisica presentada a usted, como en /a
publicada en el portal de compras publicas, le solicito de manera muy
comedida, se revise lo descrito en los oficios que se me enitregd y se considere
el cambio de lo expresado en la lectura del borrador del examen especial, en
consideracién a todo lo expuesto...”

Conclusion

El Encargado de Compras Puablicas, no contd con los expedientes completos, ni
organizd el archivo de contratacidn piblica por cada uno de los procesos efectuados
durante su gestion, de igual forma no elevé al portal los documentos considerados
como relevantes, lo que ocasiond que la informacién no se encontré disponible y
actualizada para verificaciones per parte de usuarios requirentes y no se demostrd un
eficaz proceso de control interno.

Recomendacién
Al Director Distrital de Orellana

2. Dispondra al Encargado de Compras Publicas ia conformacion del archivo con los
expedientes de cada uno de los procesos de contratacién realizados por medio del
portal, mismo que serd independiente del archive financiero y verificard
periddicamente que la informacién relevante este registrada y actualizada en el

sistema del Sercop y conste en el archivo documental; situacién que permitira

Lecaepess ga
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transparencia y oportunidad en la provision de informacién relacionada con las
contrataciones que realice la entidad.

Archivo de documentos de control de bienes incompleto

En el archivo de la bodega de la Direccién Distrital de Orellana no se ubicé las cuentas
0 movimientos de ingresos y egresos del afio 2012, enero a septiembre de 2013,
septiembre a diciembre de 2014, anc 2015 y de enero a diciembre de 2016; desde
octubre de 2013 a marzo del 2014 no se contd con guardalmacén; los
guardalmacenes, asistentes o ayudantes de bodega no efectuaron actas enfrega-
recepcion al ingresar o terminar su gestién.

Analizada la informacién correspondiente a la Ayudante de bodega, Guardalmacén
encargada en funciones del 1 de marzo al 30 de agosto de 2012, mediante oficio 021-
DAI-2017-1 de 14 de marzo de 2017, se requiri6 explique las diferencias encontradas
antre los inventarios y el balance de bodegas a junio de 2012, el detalle de los saldos
de inventarios de existencias, asi como la falta de registro de neuméticos adquiridos y
recibidos durante su gestién.

Con oficio 028-DAI-2017-1 de 17 de marzo de 2017, a la misma servidora se le solicitd
las cuentas de bodega de los bienes en existencias y de larga duracion, es decir los
ingresos, egresos y los saldos de bodega y las actas de entrega recepcion de la
documentacion de los bienes a su cargo.

Al respecto no se recibié respuesta hasta la conferencia final de resultados efectuada
el 10 de abril de 2017.

Mediante Oficio 025-DAI-2017-1 de 17 de marzo de 2017, se solicitd a la Asistente de
Guardalmacén-Guardaimacén Encargada del periodo 1 de abril de 2014 al 29 de abril
de 2016, lo siguiente:

“...solicito que, del periodo de su gestion, documentadamente y certificada
presente la siguiente informacién.-Las cuentas de bodega del movimiento de
los bienes de la Direccion Distrital del MTOP de Orellana.-Los inventarios de
bienes de existencias y de larga duracidn.-Las actas de entrega-recepcicn de
los bienes a su cargo como responsable de la bodega como guardalmacén
entrante y saliente.-Las actas de entrega-recepcién de la documentacién del
manejo de los bienes a su cargo...”

l.a Asistente de Guardalmacén-Guardalmacén Encargada, en comunicacion de 23 de
marzo de 2017 entregé fotocopias de las actas entrega-recepcién que suscribié con el

Supervisor Financiero, en la que se hace constar ia siguiente informacién;
L e ire t:c;«z)
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Acta de entrega recepcién suscrita conjuntamente con el Supervisor Financiero, con
corte al 17 de mayo de 2016, que incluye saldos de bienes de laboratorio,
herramientas, lubricantes, dtiles de oficina, (tiles de aseo, materiales de construccién
eléctrico, plomerfa; bienes informaticos, bienes inmuebles, muebles, vehiculos, equipo
caminero, respecto de las cuentas de bodega, es decir los registros mensuales de
ingresos y egresos con sus respectivos saldos no presentd hasta la conferencia final
de resultados efectuada el 10 de abril de 2017, por lo que no justificd 1o comentado.

Con oficio 026-DAI-2017-1 de 17 de marzo de 2017, se solicité al Supervisor
Financiero, lo siguiente:

“...solicito que documentadaments y certificada, una vez que la sefiora ...
Asistente de Guardalmacén Provincial, dejo las funciones de Guardalmacén
encargada, hasta cuando se le asignd las funciones de Guardalmacén
encargado al sefior .. solicito que del periodo entre los citados
- guardalmacenes, presente Ia siguiente informacién.-Las cuentas de bodega det
movimiento de los bienes de la Direccién Distrital del MTOP de Orellana,
durante el periodo sefialado.-Los inventarios de bienes de existencias y de
larga duracion, durante el pariodo sefialado.-Las aclas de entrega-recepcion de
los bienes, inventarios y documentos del movimiento de los bienss, recibidos
por parte de la citada Asistenle de Guardalmacén Provincial como
Guardalmacén encargada saliente.-Las acias de entrega-recepcion de los
bienes, inventarios y documentos del movimiento de los bienes, entregados af
sefior .. Asistente de Guardalmacén, como Guardalimacén encargado
entrante...”

El Supervisor Financiero mediante comunicacién de 22 de marzo de 2017, remitid
copias certificadas de la informacién descrita en parrafos anteriores y ademas
requisiciones, drdenes de compra, facluras, ingresos, egresos, balances de
movimiento de junio a diciembre de 2012, de enero a diciembre de 2015 y de enero a
abril de 2016; ademas, de érdenes de combustible desde octubre 2014 hasta abril de
2018, ordenes de movilizacion, proporciond archivos digitales en los que constan actas
entrega-recepcion e inventarios sin legalizar por los Guardalmacenes encargados, por
lo que no justificd lo comentado.

Respecto de las cuentas de bodega no proporciond informacién hasta la conferencia
final de resultados efectuada el 10 de abril de 2017

Mediante oficio 027-DAI-2017-1 de 17 de marzo de 2017, se solicité, al Asistente de
Guardalmacén-Guardalmacén Encargado, del periodo 2 de mayo al 31 de diciembre
de 2016, lo siguiente:

“...solicito que, del perfodo de su gestién, documentadamente y certificada

presente la siguiente informacion: .-Las cuentas de bodega del movimiento de

los bienes de la Direccion Distrital del MTOP de Oreflana.-Los inventarios de
Lo oe pedics CM
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bienes de existencias y de larga duracién.-Las actas de entrega-recepcion de
los bienes a su cargo como responsable de la bodega como guardalmacén
entrante...-Las aclas de entrega-recepcion de ia documentacion del manejo de
los bienes a su cargo..."

En comunicacidon de 29 de marzo de 2017, el Asistente de Guardalmacén-

Guardalmacén Encargado sefial6:

“...Inici¢ mis funciones en el Ministerio de Transporte y Obras Puablicas Distrito
Orellana, con ef cargo de ASISTENTE DE GUARDALMACEN, desde el 02 de
mayo de 2016, desde esa fecha hasta el dia de hoy no he recibido ninguna
acla de enlrega de bienes que se encuentren a cargo de bodega; ni por la
institucion ni por ningtn guardalmacén anterior, de igual manera de mi parte no
he hecho ningtin inventario, ni he venido trabajando con las cuentas de bodega
del movimiento de los bienes de la Direccién...”

Narracién que asevera lo comentado, sobre documentacion incompleta en el manejo
de los hienes adquirides en relacion a los ingresos y egresos, durante la gestion de
los servidores Ayudante de Bodega-Guardalmacén Encargada del periodo del 1 de
marzo al 30 de agosto de 2012, la Asistente de Guardalmacén-Guardalmacén
Encargada en funciones del 1 de abril de 2014 al 29 de abril de 2016 y el Asistente de
Guardalmacén -Guardalmacén Encargado del 2 de mayo al 31 de diciembre de 2016.

El Director Provincial de Orellana (E) en funciones del 1 de octubre de 2012 y el 15 de
mayo de 2014, incumplié el articulo 3 del Reglamento general sustitutivo para el
manejo y administracién de bienes del sector pablico, publicado el 3 de octubre de
2008, articulo 3 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracién de
bienes del sector ptblico vigente desde el 11 de septiembre de 2015; articulo 3 del
Reglamento General para la administracién, utilizacion, manejo y control de los bienes
y existencias del Sector Plblico, suscrito el 15 de abril de 2016 y articulo 3 del!
Codificado y Reformado del 17 de noviembre de 2016 e inobservé las Normas de
Control Interno; 100-01 Control Interno, 406-04 Almacenamiento y distribucidn.

El Supervisor Financiero quien cumplié funciones del Area Administrativa y de bodega,
del perfodo examinado, incumplid lo que establece las Normas de Control Interno y
406-05 Sistema de registro, 406-07 Custodia.

La Ayudante de Bodega-Guardalmacén Encargada del periodo del 1 de marzo al 30
de agosto de 2012, la Asistente de Guardalmacén-Guardalmacén Encargada en
funciones del 1 de abril de 2014 al 29 de abri de 2016 y el Asistente de
Guardalmacén-Guardalmacén Encargado desde e! 2 de mayo hasta 31 de diciembre
de 2016, no observaron lo establecido en la Norma de Control Interno 100-01 Control
Interno, 406-04 Almacenamiento y distribucidn, 406-06 Identificacién y Proteccién; los
ﬂm‘ﬂ.zwe@
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articulos 3 y 65 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracion de
bienes del sector publico, publicado el 3 de octubre de 2006, articulos 3 y 70 del
Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracién de bienes del sector
publico vigente desde el 11 de séptiembre de 2015; articulos 3 y 98 del Reglamento
General para la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes y existencias
del Sector Publico, suscrito el 15 de abril de 2016 y del Codificado y Reformado det 17
de noviembre de 2018.

El Director Provincial de Orellana {E) en funciones del 1 de octubre de 2012 y el 15 de
mayo de 2014 y el Supervisor Financiero del periodo examinado, quien cumplié las
funciones del Area Administrativa y de bodega no vigilaron, ni supervisaron que se
haya efectuado el movimiento de bodega,; verificando los ingresos, egresos y saldos.

La ausencia de cuentas de hodega por parte de los Responsables de la bodega se
describe en el siguiente cuadro:

AUSENCIA DE CUENTAS DE BODEGA MENSUALES (INGRESOS EGRESCS Y SALDOS)

PERIQODO SIN RESPONSABLE PERIODO EN FUNCIONES
CUENTAS DE BODEGA
Marzo a agosto de 2012 | Ayudante de Bodega, | 1 marza al 30 de agoste de 2012

Guardatmacén encargada
Octubre a diciembre de | Sin Guardalmacén, encargado el | 3 de ensro de 2012 al 31 de
2013 v enoro a marzo de | Supervisor Financiero diciembre de 2016.

2014 Director Provincial de Orellana (E) | 1 de octubre de 2012 y el 15 de
mayo de 2014,

Abrit 2014 hasta abril de | Asistente de  Guardaimacén | 1 de abril do 2014 al 29 de abril de

2016 Provincial, Guardalmacén | 2018

gncargada
Mayo & diciembre de | Asistente de  Guardalmacén | 2 de mayo hasta diciembre de 2016
2016 Provincial, Guardalmacén

encargado

El Supervisor Financiero responsable del 4rea administrativa no elaboré las
respectivas Actas de Entrega-Recepcién a los Guardalmacenes entrantes y salientes,
y la falta de control y supervisidn a las actividades efectuadas por la Ayudante de
Bodega-Guardalmacén Encargada en funciones del 1 de marzo al 30 de agosto de
2012, ocasiond que no se disponga de toda la informacion que permita determinar el
movimiento y saldo real de los bienes durante el pericdo de examen.

De conformidad con los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria comunico resultados provisionales mediante
oficios 039, 044, 046, 047y 048-DAI-2017-1 de 31 de marzo de 2017 al Dirsctor
Provincial de Orellana (E), Supervisor Financiero, Asistentes de Guardalmacén

Guardalmacenes encargados, Ayudante de Bodega, Guardalmacén encargada, a fin
Fecywte @_,
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de que expongan sus puntos de vista y presenten los justificativos
documentadamente.

El Director Provincial de Orellana (E) del periodo 1 de octubre de 2012 y el 15 de
mayo de 2014, enh contestacion a comunicacién provisicnal de resultados 039-DAI-
2017-1 de 30 de marzo de 2017, con comunicacién del 17 de abril de 2017 senald:

“...Con relacidn al Comentario Archivo de documentos de control de bienes, al
respecto debo indicarle que con fecha 30 de mayo del 2013 se solicité la
contratacion de un técnico de archive, no se lo hizo antes por Io (sic) se estaba
eI proceso de concurso de mereacimientos cosa que ne se llegd a efecto por lo
que se aceplo la contratacién de Sta..., de igual manera con facha 8 de octubre
seé solicitd la contratacién de la Asistente de Guardalmacén debido a fa
renuncia de la Sla..., por lo tanto Sefior Auditor me acojo a la norma
COMPETENCIA PROFESIONAL NORMA DE CONTROL INTERNO 200-
06,CADA PERSONA ES RESPONSABLES DE SU AREA DE TRABAJO
ASUMIENDO RESPONSABLEMENTE SUS FUNCIONES YA QUE COMO
DIRECTOR SE TIENE MULTIPLES ACTIVIDADES Y SE CONFIA EN SUS
SUBALTERNOS..."”

El comentario se refiere a que cada Ayudante de Guardalmacén, Asistente de
Guardalmacén, Guardalmacenes Encargados actuantes durante su perfodo de gestién
debieron disponer de un archive con todos los movimientos de ingreso y egreso de
bienes sus documentos de soporte, a fin de precautelar su uso y conservacion y el
Director Provincial de Orellana (E) debié supervisar tales actividades, por lo gue no se
modifica lo comentado.

El Supervisor Financiero responsable del area administrativa, en funciones durante el
periodo examinado, en respuesta a la convocatoria final de resultados de 10 de abril
de 2017, en comunicacion de 18 de abril de 2017, sefald:

@

.. con oficio de fecha 22 de marzo de 2017 referente al examen especial en
referencia (sic) yo entregue informacién y a la ves (sic) puse en su
conocimiento lo suscitado en la Direccidn Distrital de Orellana con el cambio
frecuente de personal de bodegas, sin aclarar que cuando las personas
encargadas de bodega cesaron sus funciones por varios motivos yo en calidad
de Supervisor Financiero asumia la responsabilidad de recibir la bodega al no
contar con mas personal en la parte Administrativa y Financiera por cuanto solo
existimos dos personas que es el Sefior... Pagador que igual cumple funciones
de Laboratorio cuando amerita entre otras y mi persona, motivo por el cual en
muchas ocasiones inclusive he cumplido las funciones de Supervisor de
Talento Humano, pese a los pedidos de contratacién de personal que se realiza
durante muchos afios los mismos pedidos que han sido rechazados por parte
de Planta Central, sin embargo la informacion entregada en el oficio que hago
relacién de fecha 22 de marzo de 2017 es veridica y real, y si asumia esta
responsabilidad fue por el bien de la Direccién Provincial hoy Distrital por ende

de la institucion mas no personal..”
e s i pr -]
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Lo manifestade por el Supervisor Financiero, en cuanto a la falta de personal es real,
sin embargo no supervisé, ni controld los bienes y documentos ocasionando que no se

disponga de informacién actualizada durante el pericdo de examen.
Conclusién

El Director Provincial de Orellana (E) y el Supervisor Financiero, responsable del drea
administrativa, no vigilaron, ni supervisaron que se haya efectuado el movimiento de
bodega; ingresos, egresos y saldos; por parte de las Ayudantes y Asistentes de
Bodega que cumplieron funciones de Guardaimacenes, adicionalmente el Supervisor
Financiero responsable del drea administrativa no elaboré las respectivas Actas de
Entrega-Recepcion a los Guardalmacenes entrantes y salientes, ocasionando que no
se disponga de toda la informacién que permita determinar el movimiento y saldo real

de los bienes durante el periodo de examen.
Recomendacién
Al Director Distrital de Orellana

3. Dispondré al Asistente de Guardalmacén, el control de los bienes de larga duracion
y existencias, con ios documentos pertinentes de ingreso, egreso, y realizara el
seguimiento de manera que se disponga de toda la informacion que permita
determinar el movimiento y saldo real de los bienes, a fin de precautelar los
mismos.

4, Dispondra al Supervisor Financiero que en los movimientos de personal
relacionados con los Guardalmacenes, se efectien las actas de entrega recepcion,
con la finalidad de responsabilizar la custodia adecuada de los bienes.

Bienes adquiridos sin control adecuado

En la Direccién Provincial del MTOP de Orellana, durante los afios 2012 y 2016; los

Directores Provinciales y Distritales, suscribieron los contratos que se detallan a

continuacion:
No. CcODIGO DEL NOMBRE DEL PROCESO DE MONTO DEL FECHA DEL
" PROCESO CONTRATACION CONTRATOUSD | CONTRATO
2012
"ADQUISICION DE TONERS ¥ CARTUCHOS
SIE-MTOP- DE COPIADORAS E IMPRESORAS, DE LA
1 DPO.08.0012 | DIRECCION PROVINGIAL DE ORELLANA DEL 1161850 2012-05-14
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS"
ynte 74 va@
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No. | CODIGO DEL NOMBRE DEL PROCESO DE MONTODEL | FECHADEL
° | “PROCESOD CONTRATACION CONTRATO USD | CONTRATO
SIE-MTOP- | “PROVISION DE LUBRICANTES EN GENERAL
2 |DPO-052012 | Y PRODUCTOS AFINES" 10929751  2012:05-11
“GONTRATO  DE  ADQUISICION  DE
SE-MTOP. | NEUMATICOS PARA VEHICULOS LIVIANOS ¥
8 | OPoroazotz |MAQUINARIA PESADA DE LA DIREGCION 3199000  201205-12
PROVINCIAL DE ORELLANA DEL MINISTERIO
DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS®
TOTAL USD 2012 54 530,25
2016
"ADQUISICION DE REFUESTOS PARA EL
RE-DDO- MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS
4 |MTOP-04- | VEHICULOS PESADOS DEL MINISTERIO DE 13157,89|  2016-12.01
2016 TRANSPORTE DE LA DIRECCION DISTRITAL
DE DRELLANA"
TOTAL USD 2016 13 167,99
TOTAL CONTRATOS USD 67 696,24

Mediante oficio 014 y 015-DAI-2017-1 de 9 de marzo de 2017, se solicité al actual
Asistente de Guardalmacén-Guardaimacén encargado del periodo 2 de mayo al 31 de
diciembre de 2016, y a la Ayudante de Guardaimacén-Guardalmacén encargada en
funciones del 1 de marzo al 30 de agosto de 2012, o siguiente:

“...de los procesos sefialados, solicito se sirva remitir documentos certificados
de la siguiente informacién:-Los ingresos en aimacén de los bienes adquiridos. -
Las actas enirega-recepcion suscritas entre la comision desighada para la
recepcion y el proveedor, y que sirvieron para el registro de fos citados
ingresos.-Los registros kardex.-Los egresos de los mencionados bienes...”

Al respecto los mencionados servidores no dieron respuesta a lo solicitado hasta la

conferencia final de resultados efectuada el 10 de abril de 2017.

Sin embargo Auditoria verificé que en bodega no efectuaron un adecuado control
relacionado con los ingresos, egresos vy en el &rea financiera no efectuaron
conciliaciones y ajustes de los bienes en existencias y de larga duracion.

El Director Provincia! de Orellana, en funciones del 2 de enero al 22 de mayo de 2012,
el Director Provincial de Orellana (E) en funciones del 24 de mayo al 30 de septiembre
de 2012 y el Director Distrital de Orellana (E) en funcicnes del 11 de marzo de 2015 al
31 de diciembre de 2016 y e! Supervisor Financiero del periodo examinado:
incumplieron el articulo 3 inciso primero del Reglamento general sustitutivo para el
manejo y administracion de bienes del sector piblico vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015, el inciso lero del articulo 3 del Reglamento General para la
administracion, utilizacién y control de los bienes y existencias del sector publico,
vigente desde el 11 de septiembre de 2015, el inciso 1ero del articulo 3 del
e F 4 fnz.{@m
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Reglamente General para la administracion, utilizacién y control de los bienes y
existencias del sector publico, vigente desde de 15 de abril de 2016 vy el articulo 3
inciso 1ero de la codificacion y‘reforma al reglamento general para la administracion,
utilizacion y control de los bienes y existencias del sector pUblico, vigente desde el 17
de noviembre de 2016 e inobservaron las Normas de Control Interno; 100-01 Control
Interno, 401-03 Supervisién, 406-04 Aimacenamiento y distribucién y 406-07 Custodia.

El Supervisor Financiero responsable del 4rea administrativa inobservé las Normas de
Control Interno 406-05 Sistema de registro y 401-03 Supervisién.

La Ayudante de Bodega, con funciones de Guardaimacén encargada, del 1 de marzo
al 30 de agosto de 2012, el Asistente de Guardalmacén-Guardalmacén encargado, en
funciones del 2 de mayo al 31 de diciembre de 20186, incumplieron el articulo 3 incisos
8 y nueve del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracién de
bienes del sector piblico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015, el inciso 16 del
articulo 3 del Reglamento General para la administracién, utilizacién y control de los
bienes y existencias de! sector publico, vigente desde el 11 de septiembre de 2015, el
inciso 16 del articulo 3 del Reglamento General para la administracion, utilizacién y
control de los bienes y existencias del sector plblico, vigente desde de 15 de abril de
2016 y el art/culo 3 inciso 16 de la codificacién y reforma al reglamento general para la
administracion, utilizaciéon y control de los bienes y existencias del sector publico,
vigente desde el 17 de noviembre de 2016; inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 406-04 Almacenamiento y distribucién, 406-05 Sistema
de registro y 406-07 Custodia.

Lo comentado se origind en razéon de que el Director Provincial de Orellana, en
funciones del 3 de enero al 22 de mayo de 2012; el Director Provincial de Orellana
Encargado en funciones del 24 de mayo al 30 de septiembre de 2012 y el Director
Distrital de Orellana (E) en funciones del 11 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de
2016, no supervisaron, ni realizaron un contrel permanente sobre las actividades
efectuadas por la Ayudante de Bodega, con funciones de Guardalmacén Encargada,
del 1 de marzo al 30 de agosto de 2012, por la Asistente de Guardalmacén,
Guardalmacén Encargado, en funciones del 2 de mayo al 31 de diciembre de 2016; v,
€l Supervisor Financiero en funciones del 3 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2016, tampoco efectuaron un adecuado control relacionado con los ingresos, egresos
y registros contables, conciliaciones y ajustes del drea financiera, de los bienes en
existencias y de larga duracién, ocasionande que no se disponga de informacién real
del movimiento de los bienes adquiridos en los contratos.
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En contestacion a oficio 014-DAI-2017-1, el Ayudante de Guardalmacén-
Guardalmacén Encargado en funciones del 2 de mayo al 31 de diciembre de 2016, en
comunicacion de 29 de marzo de 2017; adjuntd documentacién en la que se evidencié
gue los procesos de subasta inversa SIE-MTOP-DP0O-06-2012 para la adquisicién de
téner y cartuchos para impresoras contaba con los documentos requeridos: ingresos
en almacén de los bienes adquiridos, las actas entrega-recepcién suscritas entre la
comision designada para la recepcién y el proveedor.

De igual manera en la misma comunicacién remitié documentos relacionadas con las
adquisiciones de los procesos SIE-MTOP-DPO-05-2012, SIE-MTOP-DPQ-04-2012 y
RE-DDO-MTOP-04-2016, que justificaron su ingreso y egreso, sin embargo se
confirmé la falta de un manejo adecuado de la documentacion relacionada con el
control de ios hienes,

De conformidad con los articulos 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamente, Auditoria comunicé los resultados provisionales
mediante oficios 040, 044, 047 y 048-DAI-2017-1 de 31 de marzo de 2017, al Director
Distrital de Orellana (E), Supervisor Financiero, Asistentes de Guardalmacén-
Guardalmacenes encargados, Ayudante de Bodega-Guardalmacén encargada, a fin
de que expongan sus puntos de vista y presenten Jos justificativos documentadamente
a fin de que expongan sus puntos de vista y presenten los justificativos
documentadamente.

Sin recibir contestaciéon hasta la conferencia final de resultados.

Conclusidn

En la contratacién de bienes de larga duracién y existencias correspondiente a los
ejercicios 2012 y 2016, los Directores Provinciales y Distrital de Orellana (E) en
funciones en el periodc de examen, no supervisaron, ni realizaron un control
permanente sobre las actividades efectuadas por la Ayudante de Bodega, con
funciones de Guardalmacén encargada, al Asistente de Guardalmacén-Guardalmacén
Encargado, y el Supervisor Financiero no efectuaron un adecuado control relacionado
con los ingresos, distribucién y registros contables conciliaciones y ajustes del 4rea
financiera, de los bienes en existencias y de larga duracién, ocasionando gue no se

disponga de informacién adecuada del movimiento de los bienes adquiridos mediante
contratos.

Vanle & aﬂwcﬁz:}
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Recomendacién
Al Director Distrital de Orellana

5. Dispondra al Supervisor Financiero que en las contrataciones para adquisiciones
de bienes verifique que el Asistente de Guardalmacén realice el registro de los
ingresos y distribuciones de los bienes; lo que permitirdA que se disponga de
informacion real del movimiento de los bienes adquiridos.

Falta de toma fisica y conciliaciones de bienes de larga duracién y de
existencias

Los responsables del area administrativa y financiera, no efectuaron la verificacion
fisica del inventario de los bienes de larga duracién y existencias, en cada ejercicio
econdmico del periodo examinado. De la misma manera el Supervisor Financiera. no
presenté documentos que evidencien que se haya nombrado una comisién, integrada
por servidores independientes de las areas de control y registro, para que realicen las
constataciones fisicas, por lo menos una vez al afo, verificando que nunca se
elaboraron actas que permitan identificar las novedades sobre bienes faltantes, en
desuso, en mal estado, para proceder a la baja, donacidén o remate, por lo que
tampoco se ha podido realizar ajustes entre los saldos contables y los inventarios de
bodega.

H

Mediante oficios 001, 2, 8, 15-DAI-2017-1 de 14 de febrero, B, 9 de marzo de 2017, se
requirié al Supervisor Financiero, en funciones en el periodo examinade remitir los
documentos relacionados con las constataciones fisicas y sus resultados; al Asistente
de Guardalmacén, Ayudantes de Bodega, remitir las actas de entrega recepcion, los
inventarios correspondientes a sus periodos de gestién.

La Ayudante de Bodega en funciones del 3 de septiembre de 2012 al 3 de septiembre
de 2013, en comunicacion de 15 de marzo de 2017, indicé:

“...En copias simples sirvase encontrar las acias de entrega recepcién de todos
los bienes que pertenecen al Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Orellana (sic) fueron entregados al... Supervisor Financiero...”

Scbre los inventarios sefald:

“...Cabe resaltar que son los unicos inventarios de activos fijos, ya que durante
mi perfodo de gestién no se ha realizado inventarios e informes de tomas

fisicas efectuadas en la bodega...”
Veint y s
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El Supervisor Financiere en funciones en el perfodo examinado y que cumplid
funciones del &rea administrativa, segln lo expresado por el servidor en comunicacién
de 18 de abril de 2017, Auditoria evidencié que no superviso, ni solicito la realizacion
de las constataciones fisicas de los bienes de larga duracién y de existencias,
igualmente no requirié a la maxima autoridad el nombramiento de una comisién para
las constataciones fisicas, ocasionando que no exista un control sobre los bienes, su
estado de conservacion y no se hayan precautelado los bienes piblicos.

El Supervisor Financiero incumplié el articulo 12 del Reglamento general sustitutivo
para el manejo y administracion de bienes del sector pilblico vigente hasta el 11 de
septiembre de 2015, 10 del Reglamento general para la administracion, utilizacién y
control de los bienes y existencias del sector publico vigente hasta el 15 de abril de
2016, 10 del Reglamentoc general para la administracién, utilizacién y control de los
bienes y existencias del sector publico vigente desde el 16 de abril de 2016y 10 de la
Codificacion y reforma del Reglamento general para la administracion, utilizacién y
control de los bienes y existencias del sector plblico e inobservé la Norma de Control
Interno 406-10 Constataci6n fisica de existencias y bienes de larga duracion.

De confermidad con los articulos 80 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria comunico los resultados provisionales
mediante oficio 044-DAI-201-1 de 31 de marzo de 2017, al Supervisor Financiere a fin
de que expongan sus puntos de vista y presenten los justificativos
documentadamente.

No se recibid contestaciones hasta la conferencia final de resultados, efectuada el 10
de abril da 2017.

Conclusién

En la Direccién Distritat de Orellana, no se han efectuado tomas fisicas y
conciliaciones de los bienes de larga duracién y existencias, debido a que e!
Supervisor Financiero en funciones en el periodo examinado, que cumpli¢ funciones
del drea administrativa, no supervisd, ni solicitd la realizacién de las constataciones
fisicas de los bienes de larga duracién y de existencias en cada ejercicio econémico,
igualmente no requirié a la méaxima autoridad el nombramiento de la comisién para las
mencicnadas constataciones, ocasionando que no exista un control sobre los bienes,
su estado de conservacion y no hayan precautelado fos bienes piblicos.
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Recomendacion
Al Director Distrital de Orellana

6. Dispondra al Supervisor Financiero que en cada ejercicio fiscal solicite el
nombramiento de la comisién para la constatacion fisica de los bienes de larga
duracién y de existencias, lo que permitira ejercer un contro! sobre los bienes,
verificar su estado de conservacién que permitird precautelar los bienes pablicos.

Provision de asfalto sin la planificacion necesaria

El Director Distrital de Orellana (E), durante el periodo analizado, suscribié con la
Empresa Piblica Vial y Obras Civiles EP-Emprovial, tres contratos para la adquisicion
de mezcla asfaltica y asfalto diluido de uso en frio RC-250, para recapeo y bacheo

mayor, en las cantidades y valores que se muestran en el siguiente cuadro:

0018

ADQUISICICNES RECEPCIONES/DESPACHOS
FECHA | PRODUCTO | CANTIDA | TOTALUSD | FECHA [ CANTIDA | VALOR | PLAZO
n,fuuuamn EGRESO | D/M? DiAS
M
18-12- | Mezcla 55,40 7 507,25 | 09-12- 3281 | 4 446,08 15
2015 Asfaltica, 2016
RC-250
09-09- | Mezcla 143,00 21 298,42 | 14-12- 35,18 | 4926,79 ag
2016 Asfaltica 70,00 15 185,10 | 2016
Mezcla para
recapec
puentes
20-12- | Mezcla 51562 | 11144062 | 28-12- 10,00 | 1 489,40 120
2016 Asfaltica 2016
bacheo
mayor
TOTAL INGRESOS 784,02 | 155 431,39 | EGRESO 77,99 10
s 862,27

Método de valoracién de salidas PePs

La clausula quinta constante en los contratos dice:

‘Forma de pago 5.1 El pago del servicio serd en forma de prepago, una vez
cancelado la totalidad del contrato se empezard a despachar lo solicitado de
acuerdo a las drdenes de trabajo emitidas por el MTOP de Oreflana...”
De las adquisiciones realizadas, se desprende que la Analista de Infraestructura
Provincial, no realizé una planificacién que permita la utilizacion oportuna y adecuada
del asfaito adquirido, por lo que se solicité mediante oficio 005-DAI-2017-1 de 1 de
marzo de 2017, justifique el sustento de necesidad y la planificacidn previa a la

adquisicidn de la mezcla asfaltica.
P per FR i T
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La servidora mencionada mediante oficic MTOP-CONS_ORE-2017-004-OF de 21 de
marzo de 2017, sefiald:

“...Debido a que se trala de un servicio de provision de mezcla asfaltica para
los sitios mas criticos de RVE de Orellana, se cuenta con los documentos
generados para la adquisicién, con los presupuestos y los sitios de las vias
donde se realizé el servicio...”

Sobre la planificacién para la adquisicion de la mezcla asfaltica sefald:

“...Cabe indicar que no se establecié un cronograma debido a que el bacheo
de las vias que conforman la red vial estatal se ajusta a Ia necesidad de fa
entidad y a los recorridos constantes que se realizan en donde se identifican
los sitios a utifizarse dicho bacheo y siendo el proveedor del servicio una
Empresa Publica se acordd eniregar cuando la entidad lo requiera dentro del
plazo establecido.”

Adjunta documentos entre los que consta el memorando MTOP-CONS_ORE-2016-72
ME de 24 de agosto de 2016, suscrito por el Coordinador y Supervisor Vial de

Construcciones, en el que se sefiald:

“...INFORME TECNICO PARA LA UTILIZACION DE MEZCLA ASFALTICA
EN LA PROVINCIA DE ORELLANA... PUENTES DE LA VIA COCA-DAYUMA
Los puenties de la via Coca — Dayuma — Inés Arango - Tiguino, 25 en total,
fueron construidos aproximadamente hace 45 afios...no han sido calculados
para cargas tan grandes, como son los vehiculos que utilizan las compariias
petroleras que muchas veces exceden las 70 ton; razén por la cual en los
ultimos anos han comenzado a fallar los muros de ala, permitiendo que el
material de los reflenos de los accesos se pierda, produciéndose hundimientos
de los mismos... Por lo anotado se hace necesario mejorar los accesos y las
losas de los mencionados puentes hasta que puedan construirse los definitivos,
con un recapeo de mezcla asféltica de espesor 5 cm....BACHEO DE LA RED
VIAL ESTATAL Dentro del volumen de mezcla asféltica que se puede comprar
con el aval aprobado, también se lo puede utilizar para el bacheo ...Los tramos
a considerarse son: Rio Muataraco — Limite provincial con Napo, en una
longitud de 21 km y el tramo Coca — Dayuma — Inés Arango, en una longitud ds
80.00 km...”

Lo sefialado por el Coordinador y Supervisor Vial de Construcciones ratifica que no se

planificé sobre las necesidades reales del mantenimiento de la red vial estatal de la

provincia, por lo que el comentario no se modifica

Adjunto al oficio MTOP-CONS_ORE-2017-004-OF, se remiti6 memorando MTOP-
CONS_ORE-2016-77-ME, de 7 de septiembre de 2016 suscrito por el Coordinador Y
Supervisor Vial de Construcciones dirigido al Director Distrital Encargado, indic:

“...Por lo anotado se hace necesario dar el mantenimiento de estos puentes

siquiera en los accesos y losa de los mismos, colocando un recapeo de 5 cm.

De espesor con mezcla asféltica...Por lo mismo, adjunto al presente los
LA P Rt Coioed
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andlisis de precios unitarios y las cantidades de obra (mezcia asféltica), para
realizar los mencionados trabajos..."”
Sin embargo esta necesidad se recoge 2 dias antes de la firma del contrato para la
adquisicion de este material, realizada el 9 de septiembre de 2016, por lo que no se
maodifica lo comentado.

La Analista de Infraestructura Provincial no efectu$ una planificacién adecuada que
permita la adquisicién de asfalto de acuerdo a las necesidades reales, provenientes de
las obras de mantenimiento vial, asumidas por administracion directa y el Director
Distrital de Orellana (E) autorizé dicha adquisicién, por lo que ocasionaron que el
producto adquirido no sea utilizado con la oportunidad debida y no se optimice el uso
de los recursos, en beneficio de la entidad.

El Director Distrital de Orellana (E) y la Analista de Infraestructura Provingial
inobservaron las Normas de Control Interno 406-03 Contratacién, relativo a que ias
adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente
y en las cantidades apropiadas y 406-02 Planificacién en el inciso referido a que las
compras se realicen cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas,
respectivamente.

De conformidad con los articulos 90 de !a Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria comunicé resultados provisionales mediante
oficios 040 y 045-DAI-2017-1 de 31 de marzo de 2017, al Director Distrital de Orellana
(E) y a la Analista de Infraestructura Provincial, a fin de que expongan sus puntos de
vista y presenten los justificativos documentadamente.

El Director Distrital en comunicacion de 17 de abril da 2017, en respuesta a oficio 040-
DAI-2017-1 comunicacién provisional de resultados, de 31 de marzo de 2017, sefald:

“...Con respeclo a la provision de mezcia asfaltica sin planificacién me permito
expresar que este material asfaltico adquirido de fecha 18/12/2015 y
09/09/2016, ya se encuentra entregado a satisfaccion del MTOP, mediante acla
de entrega recepcion unica, indicando que dicha adquisicion es necesaria para
atender los diferentes asentamientos y puntos critico (sic) de la Red Vial Estatal
de Orellana, y con respecto a la adquisicién de mezcla asféltica de fecha
29/12/2016, me permito expresar que el periodo de ejecucién constaba de
cuafro meses para atender asi mismo los puntos mds criticos de red vial estatal
de Orellana, y exclusivamente para los accesos de los nueve puentes de la via
Coca Dayuma, y en vista que a inicio de afio ya se conld con los avales y
dictamenes de prioridad por la SEMPLADES, (sic} para la contratacién de estos
puentes y que hasta el momento se cuenta con dos puentes ya coniratados, se
realizé una reprogramacion para la utifizacion de dicha mezcla asfaftica, la

misma que si gs necesaria debido al mal estado de Ia via Coca Dayuma, inés
Foratcyr £ &

30

0013




Arango Tiguino, y partes de la Via Coca Loreto Tena, para lo cual me permito
adjuntar la documentacion de respaldo que justifica mi contestacion...”
Lo senalado por e! Director Distrital (E}, no modifica lo comentado en razén de que al
corte del examen no se utilizaron los saldos disponibles, por faita de planificacion.

La Analista de Infraestructura Provincial, en oficio MTOP-CONS_ORE-2017-005-OF
de 17 de abril de 2017, en respuesta a oficio 045-DAI-2017-1, de 31 de marzo de
2017, comunicacion provisional de resultados, indico:

“...Provision de asfaito sin planificacién necesaria? Con respecto a esta
observacién me permito aclara que respecto al contrato de fecha 19/12/2016,
de adquisicién de mezcla asfaltica a la empresa publica EP EMPROVIAL, se
realizé una programacion para la utilizacion de dicho servicio por el lapso de
cuatro meses, para atender los puntos mds criticos de la red vial de Orellana
que incluye los accesos a los puentes de la via Coca Dayuma, y debido a que
ya se contraté los puentes Dayuma y Capivirayacu en el mes de febrero del
presente ano se realizé una reprogramacién de la utilizacién del asfalto en los
cuales se programd utilizar en olros puntos criticos de la via para lo cual
adjunto detalle de dicha utilizacion...”

Desde el punto de vista de auditoria, no existié una planificacién con fundamento en

las necesidades reales del mantenimiento de la red vial estatal y la reprogramacion

demostré lo sefialado, por o que no se modifica lo comentado.
Conclusion

La Analista de infraestructura Provincial no efectué una planificacién adecuada que
permita la adquisicién de asfalto de acuerdo a las necesidades reales, provenientes de
las obras de mantenimientoc vial, asumidas por administracién directa y el Director
Distrital de Orellana (E) autorizé dicha adquisicidn, por lo que ocasionaron que i
producto adquirido no sea utilizade con fa oportunidad debida y no se optimice el uso
de los recursos, en beneficio de la entidad.

Recomendacion
Al Director Distrital de Orellana

7. Autorizaré la adquisicién de asfalto y sus derivados, considerando las necesidades
reales, las competencias de la entidad sobre la red vial estatal y previa a una
planificacién adecuada, lo que permitird que las adquisiciones sean utilizadas
oportunamente y se optimice el uso de los recursos en los periodos que

correspondan.
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Adquisicion de neuméticos y pérdida de llantas
a) Neumdticos para vehiculos que no dispone la entidad

En el ejercicio econdmico 2012 se procedié a la adquisicién de neumaticos mediante
procedimiento de subasta inversa electrénica SIE-MTOP-DPO-04-2012, siendo la
empresa ECUACCESORIOS S.A. la adjudicada como resultado de la puja de 30 de
abril de 2012, se adquirieron 56 flantas de distintas caracteristica; dentro de la compra
con factura S 002-001-000008404 constaron 4 neumdticos 315/75R16 Vitara, marca
General por valor de 1 438,19 USD, sin que exista ningtn vehiculo en la Direccién
Distrital de Qrellana, ni en la Subsecretaria de la Zona 2 que pudiera haber utilizado
dichos neumadticos, por lo que se encontraron en las bodegas de la entidad hasta el
corte del examen.

El Director Provincial de Orellana, en funciones del 3 de enero al 22 de mayo de 2012,
firm¢ el contrato el 12 de mayo de 2012, para la adquisicién de los neumaticos, sin que
la entidad cuente con vehiculos que puedan utilizar fos mismos.

Mediante oficios 033 y 038-DAI-2017-1 de 22 y 23 de marzo de 2017, se solicitd al
Director Provincial de Orellana justificar la adquisicién de los 4 neumdticos, sin recibir
respuesta.

El Inspector de Equipo Caminero en funciones del 5 de marzo de 2012 al 20 de mayo
de 2016, en respuesta al oficio 020-DAI-2017-1 de 14 de marzo de 2017, indicé;

“...En el mes de marzo del 2012 se realizé una adquisicién de neumnéticos en Ia
cual por pedido del sefior subsecretario se incluyé 4 neumdticos L.T315/75 R186,
para ser colocados en el vehiculo 02-285, como podrd comprobar en el
MEMORANDO N° MTOP-SUBREG2-2012-180-M..."

En respuesta a oficio 037-DAI-2017-1 el Asistente de Guardalmacén, Guardalmacén
encargado en funciones del 2 de mayo al 31 de diciembre de 2016, indicé: '

“..Certifico que las 4 llantas 315/75R 16; si existen en la bodega de
neumaticos de la Direccién Distrital Orellana MTOP, por lo tanto no se les ha
ocupado estan nuevas con una fecha de registro de noviembre 2010, la cual
tiene un periodo de caducidad de 5 arios...”

Certificacién del servidor que confirma la adguisicién de neuméticos que no sirvieron a
ningn vehiculo, de la Direccion Distrital de Orellana.

Lo comentado se origind debido a que el Director Provincial de Orellana en funciones
del 3 de enero al 22 de mayo de 2012, procedié a adquirir los neumaticos LT315/75

R16, los mismos que no fueron utilizados por no contar la entidad, ni la Subsecretaria
Freinsa y Aodotfug,
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con vehiculos para ese tipo de llantas encontrandose almacenadas, sujetas a
deterioro, sin haber dado ninguna utilidad a las mismas, lo que ocasiond un perjuicio
econdémice a la entidad por el valor de 1 438,19 USD.

El Director Provincial de Orellana incumplié los arts. 4 Principios y los numerales 17 y
18 del Art. 6 de la LOSNCP vy las Normas de Control interno 406-02 Planificacién, 406-
03 Contratacién.

b) Adquisiclén sin planificacién

La Direccién Distrital de Orellana, mediante el mecanismo de catdlogo electrénico,
procedib a la adquisicién de neumaticos para vehiculos livianos y pesados, sin contar
con la necesidad real, ni se verificd que el parque automotor requiera la reposicién en

el corto plazo de tales accesorios. La compra efectuada se muestra en el siguiente

cuadro:

DETALLE CANTIDAD | PRECIO VALOR FECHA DE
UNITARIO | TOTAL ENTREGA

Neumatico 18,00 459,08 8 263,44 | 2016-11-22

295/80R22.5 Grabber

QA

Neumatico 110-20 12,00 444,86 5238,36 | 2016-11-22

HCT

Neumatice 255/70R16 60,00 164,87 989220 | 2016-11-10

CCAT

Meumnatico 235/75R15 10,00 137,10 1371,00 | 2016-11-10

GHRAB AT2

Neumatico 265/65R17 8,00 195,12 1560,96 | 2016-11-10

CCL LX20

TOTALES 108,00 26 425,06

E! Inspector de Equipo Caminero en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2016, mediante memorando MTOP-CON_ORE-2018-90-ME, de 12 de noviembre de
2016, presentd el informe técnico de necesidades, mismo que incluyé la adquisicion de
30 Hantas para Maquinaria pesada y de 78 neumaticos adicionales para vehiculos
livianos. Situacién que ocasiond la acumulacién innecesaria de los neumaéticos, en
locales que no prestan las garantias para su conservacion, ya que no fueron utilizados
de manera inmediata, auditoria constatd los neuméticos almacenados, habiendo
transcurrido 51 dias, desde su adquisicién, hasta el 31 de diciembre de 2016.

El Director Distrital de Orellana (E) en funciones del 11 de marzo de 2015 al 31 de
diciembre de 2016, emitié la resolucién MTOP-DDO-2016-0024-R de 10 de noviembre
de 2016, en la misma que autorizé el inicio del procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica SIE-DDO-MTOP-07-2016, para la “Adquisicién de llantas para maquinaria
pesada de la Direccién Distrital de Orellana del MTOP®, sin embargo se adquirié por
Fotensn g Eres @
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catélogo electrénico, incluyendo neumaticos para vehiculos livianos, sin planificacién y
necesidades reales.

Segln el inventario de maguinaria, equipo caminero y vehiculos suministrado por el
Inspector de Equipo Caminero de 14 de marzo de 2017, que contiene 27 ltems, de los
cuales 2 son trituradoras y no requieren neumaticos; 10 son equipo caminero dentro
de estos 4 estan con averias dafiados; 5 volquetas de éstas 3 dafadas; 10 vehiculos
livianos de los cuales 6 dafados, datos que se presentan en el cuadro a continuacién:

TIPO CANTIDAD DESCRIPCION/ESTADO | TOTAL OPERATIVOS
EQUIPO CAMINERD Y 25 10 EQUIPO CAMINERG 6 EQUIFO CAMINERD
VEHICULOS 4 DANADOS 2 VOLQUETAS
5 VOLQUETAS ‘ 4 VEHICULOS LIVIANOS
3 DANADAS
10 VEHICULOS LIVIANOS 12 EQUIPOS CAMINEROS Y
6 DANADOS | VEHICULOS LIIANGS Y PESADOS

Por lo que los 108 neumaticos se adquirieron para cambio de 25 equipos camineros y
vehiculos livianos y pesados, cuando apenas 12 se encuentran operativos.

El Inspector de Equipo caminero en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2016, procedié a realizar el informe técnico para la adquisicién de 108 neumaticos de
diferentes caracteristicas y dimensiones, sin considerar que el parque automotor que

dispone |a Direccion, se redujo a 12 equipos camineras, vehiculos livianos y pesados.

El Director Distrital de Orellana Encargado, en funciones del 11 de marzo de 2015 al
31 de diciembre de 2016 autorizé la compra de llantas en cantidades que no
corresponden a las necesidades y al parque automotor existente.

El Director Distrital de Orellana y el Inspector de Equipo Caminero, incumplieron el
articulo 4 Principios de la LOSNCP, entre los principios el de calidad de la compra e

inobservaron las Normas de Control Interno 406-02 Planificacién y 406-03
Contratacian.

De conformidad con los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria mediante oficios 040 y 042-DAI-2017-1 de 31
de marzo de 2017, comunicé resultados provisionales al Director Distrital de Orellana
(E) y al Inspector de Equipo Caminero, a fin de que presenten sus puntos de vista y los
justificativos documentadamente. ‘

El Director Distrital (E) en funciones del 11 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de

2016, mediante comunicac;ic’:n de 17 de abril, dio respuesta al oficio comunicacién de
FrvawZe ; ﬂtdfﬂ’#(y-imj
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resultados provisionales 040-DAI-2017-1 de 31 de marzo de 2017, en los siguientes
términos:

“...Con respecto a la adquisicion de Nantas durante mi perivdo de gestion me
permito manifestar que si existia la necesidad mediante el informe técnico del
Equipo Caminero, debiendo indicar que contamos con los vehiculos necesarios
para ocupar dichos neumdticos, ademds el MTOP, realiza trabajos diarios de
mantenimiento de las vias y atencion de sifuaciones de deslizamiento ademds
cuenta con veinte Km. De via lastrada en el Tramo Inés Arango Tiguino, y se
encuentra dando mantenimiento permanente lo que se considerara que el
mantenimiento es constanie y existe la necesidad de contar con Io necesario para
realizar estos trabajos y el desgaste es de manera rapida, y ademds esta
adquisicion es para un afio calendario ya que los recursos nos asignan para un
anio, caso contrario se corre ef riesgo de perderlos, ademas considerande que no
existen los suficientes recursos para ef afo fiscal...”

Auditoria al respecto considera que las adquisiciones de neumaticos para equipo que
participa en actividades de mantenimiento fueron de 30 frente a 78 neumaticos para
vehiculos livianos, que no participan en los procesos de mantenimiento con la
intensidad de los pesados, por lo que se demuestra que la adquisicidn no se orienta a

cubrir las necesidades.

El Inspector de Equipo Caminero en comunicacion MTOP-CON_ORE-2017-013 de 17
de abril de 2017, en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2016, en
respuesta a oficio comunicacién provisional de resultados 042-DA!-2017-1 de 30 de
marzo de 2017, indicd:

“..La direccién distrital de Orellana, mediante el mecanismo de caldlogo
electrénico, procedié a la adquisicién de neumaticos para vehiculos livianos y
pesados, sin contar con la necesidad real, ni el parque automotor requiera la
reposicion en el corto plazo de tales accesorios...Respecto a este punto debo

mencionar que en el dltimo trimestre del afic 2016 se emitieron avales para ia

adquisicidn de llantas para pesados y livianos para reposicion en el cual se realizé
el siquiente andlisis en base a los equipos Unicamente operalivos y que se

encueniran en funcionamiento en la direccion de Orellana sin tomar en cuenta Ios
equipos no operativos que por presentar alguna averia no estan funcionando pero
que en le transcurso del 2017 se va a poner en operacion: (agqui expone un cuadro
con la necesidad de 111 lantas)..Este cuadro representa la demanda real de
flantas...tomando en cuenta que para livianos por el alto flujo de movilizacién
dentro y fuera de la provincia tienen un promedio de vida de 6 meses, es decir que
se llegaria a cambiar 2 veces al ano y los pesados dnicamente 1 vez en el afio
dependiendo igualmente del flujo de movilizacion... Sim (sic) embargo debido al
valor de los avales se tuvo que hacer un reajuste ef cual quedo de la siguiente
manera (otro cuadro con la necesidad de 108 llantas) ..., por lo tanto considero gue
la necesidad real de nuestro parque automotor...” El subrayado es de auditoria.

Mas adelante manifesté:
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“...En el segundo parrafo menciona: “.presento (sic) el informe técnico de
necesidades, mismo que incluyo la adquisicion de 30 lNantas para Maquinaria
pesada y de 78 neumdticos adicionales para vehiculos livianos. Situacién que
ocasiond una acumulacion innecesaria de los neumaticos, en locales que no
prestan las garantias para su conservacion, ya que no fueron utilizados de manera
inmediata”... Respecto a este parrafo como comente anteriormente las cantidades
van acorde a los equipos operativos disponibles, la acumulacion en bodega se
debe a que la compra fue realizada en el Gitimo trimestre del ano 2016 y debido a
que no se disponia de los recursos por tratarse del dltimo trimestre del afio se
planificé el remplazo progresivo en el 2017... Respecto al lugar de
almacenamiento adjunto el link de una marca conocida a nivel mundial...En el
parrafo tercero menciona: “Es necesario sefalar que el 12 de octubre de 2015 se
adquirieron 20 llantas tipo 245/75R 16, segun comprobante tnico de registro 845,
por lo que habfa un saido suficiente de este tipo de neumdticos...referente a este
punto debo mencionar que se reviso las bodegas donde se almacenan neumaticos
y se verificd que en bodega no se disponia de las llantas con caracteristicas en
mencion... El promedio de vida dtil de un neumatico es de 5 afios bajo condiciones
normales de trabajo y su reemplazo va en funcion mayormente de su desgaste por
fo tanto, todos los neumédticos adquiridos seran utilizados en su totalidad...”

En la argumentacién se trata de orientar la planificacién para la adquisicién de los
neumaticos con los avales aprobados previo a la contratacion y auditoria confirmo el
almacenamiento de neumaticos en las bodegas del campamento de la Direccién de
Orellana con fecha 13 de marzo de 2017, transcurriendo 51 dias, desde su
adquisicién, hasta el 31 de diciembre de 2016, sin que se hayan utilizado, por lo que
se confirma lo comentado.,

c) Pérdida de neumaticos

En la compra de neumdticos por subasta inversa electrénica SIE-MTOP-DPQ-04-
2012, recibidas el 31 de mayo de 2012, se adquirieron las siguientes llantas:

CANTIDAD | CONCEPTO COSTO UNITARIO | TOTAL USD
20 | LLANTAS 1100X20 GENERAL DCL 401,484 8 029,88
16PH
4 | LLANTAS 295/80R22.5 GENERAL D445 533,25 2133,00

De estas llantas no se encontraron en !a bodega respectiva 4 neumaticos posteriores
1100R20 General DCL y 2 llantas posteriores 295/80R22.5 que son utilizadas en los
volquetes, por io que se presentd la denuncia en la Fiscalia ante el Departamento de
Atencion Integral el 16 de octubre de 2012

Mediante oficio 015-DAI-2017-1 de 9 de marzo de 2017, se requirié a la Ayudante de
Bodega-Guardalmacén Encargada, en funciones del 1 de marzo al 30 de agosto de
2012, la denuncia presentada. E| 24 de marzo de 2017 entregd copia certificada de la
rasolucién de archivo definitivo de la indagacién previa, emitida el 10 de octubre de
2016.

Franta g Rt .
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El equipo de auditoria requirid al Fiscal Provincial de Orellana, la documentacion
referente a este caso, mediante oficioc 024-DAI-2017-1 de 17 de marzo de 2017,
mismo que respondié el 23 de marzo de 2017, en oficio FPO-DP-2017-000505-0, en
el que adjunté memorando FPO-FF02-2017-00012-M de la misma fecha, en el que el
Agente Fiscal indico:

“...8in embargo, de la investigacién realizada no se ha podido obtener los
elementos de conviccion necesarios para formular cargos en contra de persona
determinada...se soficité al sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente
Penal de Francisco de Orellana, se sirva ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO DE
LA INDAGACION PREVIA..." '

La denuncia se realizé a titulo personal por la Ayudante de Bodega-Guardalmacén
encargada, en funciones del 1 de marzo al 30 de agosto de 2012, quien renuncid con
fecha 18 de septiembre de 2012 y permanecié hasta entregar los bienes a la Ayudante
de Bodega en funciones del 3 de septiembre de 2012 al 3 de septiembre de 2013 sin
que el Director haya avocado conocimiento del casc y presentado la denuncia ante la
Fiscalia como méaxima autoridad.

Se solicito al Director Provincial de Orellana (E) en funciones del 1 de octubre de 2012
al 15 de mayo de 2014, indicar las gestiones realizadas ante el faltante de las llantas
senaladas.

En comunicacién de 22 de marzo de 2017, el Director Provincial de Orellana (E)
indicd:

“...Mis funciones como Direclor las asumo desde ef dfa 1 de ociubre e {sic) del
2012, la denuncia de la que Usted hace referencia presentada a Fiscalia por la
Seriora...el dia 1 de oclubre del 2012, denuncia que hace a titulo personal ya
que recién eniro en funciones y no tuve conocimiento de la actuacion de la
mencionada Sefiora Bodeguera, ademds no tenia ingreso al quipux como
comprendera recién ingreso el dia 1 de octubre del 2012, hasta que me
habiliten en el quipux paso algunos dias, la Fiscalia con fecha posterior toma
acciones, las mismas que desconozco los resultados obtenidos...En esa
denuncia de fecha 1 de octubre del 2012 la Sefiora Bodeguera manifiesta que
se da cuenta del faltante de esas llantas debe especificar claramente cuando
se cometié dicho delifo y porque cuando justamente presenia la renuncia se
acuerda de presentar la denuncia de la desaparicion de las mencionadas
flantas, acaso no habia control ni de guardias ni de nada donde debia
reporiarse por parte de las personas responsables dsl custodio de estos bienes
que son de volumen considerable...Esto debié conocer el Director anterior
Ing..., ya que en su tiempo se realiz6 la compra de Hantas ¥ que en este
periodo de actuacién se da la desaparicién de estas Hlantas el mismo que debio
ponerme en antecedentes cosa que no lo hizo...”

Frwesetin 4 Sl Fa

37

000000 Q0000000000000 0000000000000000000C00C0CKOVCIIYS



Auditorfa considera que el desconacimiento de un suceso acaecido antes o durante su
gestién que tiene incidencia en su desempefio, frente a que no se tomd ninguna

accién, confirma la omision, por lo que lo expresado no modifica lo comentado.

Mediante memorando MTOP-UAGEEF-2017-2-ME de 28 de marzo de 2017 se
requirié la opinién del Director mencionado, en funciones del 24 de mayo al 9 de
septiembre de 2012, en memorando MTOP-SUBZ2-2017-0466-M de 31 de marzo de
2017, el Director Provincial encargado senalé:

“Mis funciones como Director Provincial de Orellana, Encargado (ahora
Direccion Distrital de Oreliana) las asumo desds lo dispuesto en la Accién de
Personal N° 0265186 del 28 mayo 2012 como Encargo Administrativo y cesan
mis funciones desde lo dispuesto en la Accién de Personal N° 0264879 del 28
septiembre 2012 Concluys Encargo, destacando que este periodo Rige a partir
de las fechas del 24 de mayo 2012 al 30 de septiembre 2012 siendo 4 messs
con 7 dias tiempo en el cual me desempefie en las funciones de Director
Encargado... Me permito aclarar al respeclo de la denuncia voluntaria de la
Servidor Piblico Sra... la misma que desemperiaba el cargo de Bodeguero ds
Orellana del MTOP, yo no conocia de esta denuncia dentro de mij periodo, ya
que la denuncia en referencia tiene como fecha del acta el 24 de Octubre del
2012 en |Indagacién Previa FSR-220101812100077-2012, quedando
demoslrado que no fue dentro del periodo en el que participe como Director
Provincial Encargado de Oreflana del MTOP puesto que mis funciones cesaron
el 30 de septiembre del 2012...”

La denuncia fue presentada el 16 de octubre de 2012, cuando el Director encargado

ya no se encontraba en funciones por lo que el servidor no podia tener acceso, ni

conocimiento del hecho, por lo que se justifica lo comentado en lo relacionado al

servidor.

El Director Provincial de Orellana (E) en funciones de! 1 de octubre de 2012 al 15 de
mayo de 2014, no supervis la administracién de bodega a fin de verificar el cuidado y
proteccién de los bienes y la Ayudante de Bodega-Guardalmacén Encargada en
funciones del 1 de marzo al 30 de agosto de 2012, en su calidad de custodia al no
haber efectuado controles oportunos sobre los bienes y comunicado por escrito al jefe
inmediato y a la maxima autoridad el faltante de los mismos; al haber la Fiscalia
desestimado la denuncia y solicitado el archivo definitivo de la indagacion previa; este
hecho ocasioné un perjuicio a la entidad por valor de 2 672,44 USD.

El Director Provincial de Orellana (E} y la Ayudante de Bodega Guardalmacén
encargada incumplieron el articulo 86 del Reglamento general sustitutivo para el
manejo y administracién de bienes del sector publico, vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015, inobservaron las normas de control interno 401-03 Supervision,

406-01 Unidad de Administracion de bienes y 406-07 Custodia.
TreHT y o Y )
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De conformidad con los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, Auditoria mediante oficios 039, 048 y 054-DAI-2017-1
de 31 de marzo de 2017, comunicd resultados provisionales a los Directores
Provinciales de Orellana (E), a la Ayudante de Bodega-Guardalmacén Encargada, a
fin de que presenten los puntos de vista y los justificativos documentadamente.

La Ayudante de Bodega, Guardaimacén encargada, mediante oficio 01-PLL de 7 de
abril de 2017, en respuesta a oficio DAI-048-2017-1 comunicacioén provisional de
resultados, sefald:

“... TERCERO.- Como usted puede darse cuenta una vez que se ha resuelfo el
archivo definitivo de la Indagacién Previa, por ef Juez Multicompetente Penal
de Francisco de Orellana, a solicitud de Ia Fiscalia se termina el proceso de
investigacién previa. Al presentar la renuncia al cargo de Ayudante de Bodega
Guardalmacén encargada del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Ia
Direccién Distrital de Orellana, con fecha 18 de septiembre de 2012 se me hizo
una auditoria para la entrega recepcion de los blenes a mi cargo y permaneci
hasta el 30 de septiembre del mismo ano hasta la entrega total de dichos
bienes. Al realizar el inventario para la enitrega recepcién y comprobar los
bienes existentes se detectd la falta de las llantas materia de este conflicto. Por
responsabifidad personal, aunque eslaba fuera de la Instilucion a la que
prestaba mis servicios profesionales, puse la denuncia correspondiente en la
Fiscalia Provincial el 16 de octubre de 2012, por cuanto fa Institucion de la cual
renuncie y sus Directivas no Io hacian y para salvar mi responsabilidad efectug
dicha denuncia en la Fiscalia, que culmind en el archivo definitivo de la
Indagacién Previa. El 24 de marzo de 2017 enlregue copia ceriificada de la
resolucién de Archivo Definitivo de Indagacién Previa, emitida el 10 de octubre
de 2016, con lo cual terminé mi responsabifidad. Ademas al salir de Ia
Institucion se me entregé una certificacion de que habia realizado la entrega
recepcion de todos los bienes, y que no debia absclutamente nada..., cuya
copia adjunto...CUARTO.- Una vez que la Institucién recibic la copia certificada
de la Resolucién de Archivo Definitivo de la Indagacién Previa es
responsabilidad de los Directivos de la Institucion disponer la baja del bien por
hurto, robo o abigeato segun lo detsrmina el Art. 87 y 88 de! Reglamento para
la Adminisiracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias def Sector
Piablico en vigencia, y de acuerdo a la Normativa de Contabilidad
Gubernamental...”

En opinién de auditoria, la declaratoria de archivo definitive de la indagacién previa por
pedido de la Fiscalia al Juez respectivo, indicando que se no ha podido establecer
elementos de conviccién para formular cargos en contra de persona determinada:;
permite establecer que la Ayudante de Bodega-Guardaimacén encargada, en su
calidad de custodia es responsable de los bienes, por cuanto al realizar el inventario
para la entrega recepcion y comprobar los bienes se detectd la falta de las llantas
materia de este conflicto, no demostré haber denunciado el hecho a la maxima

autoridad, no se siguié e| debido proceso, por lo tanto el comentario no se modifica.
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El Director Provincial de Orellana (E) del periodo 1 de octubre de 2012 y el 15 de
mayo de 2014, en comunicacién de 17 de abril de 2017, dio respuesta a comunicacién
provisional de resultados, en los siguientes términos:

“...Con relacién a la adquisicion de neumdticos y pérdida de lantas, al respecto
debo indicarle que la adquisicion no la hago yo en sl pericdo (sic) de mi gestion
asi como desconocf en ese momento la pérdida de las mencionadas llantas
POR LO TANTO PIDO SE TOME EN CUENTA LO MANIFESTADO POR Mi
PERSONA YA NO TENIA (sic) CONOCIMIENTO DE TAL ACONTECIMIENTO,
MAL PODRIA TOMAR ACCIONES AL RESPECTO, YA QUE LA
MENCIONADA SENORA BODEGUERA REALIZA A TITULO PERSONAL LA
DENUNCIA JUSTAMENTE EL DIA QUE ENTRO EN FUNCIONES ESTO ES
EL 1 DE QCTUBRE DEL 2012, FECHA EN LA QUE LA SENORA YA NO
ESTABA EN FUNCIONES , LA SENORA BODEGUERA RENUNCIA EL ,DIA
18 DE SEPTIEMBRE DEL 2012, AL NO REALIZAR POR PARTE DE LA
INSTITUCION MAL PODIA TENER CONOCIMIENTO DE ELLO, POR ESO
PEDI SEA ACLARADO POR EL DIRECTOR QUE ME ANTECEDIO COSA
QUE EN SU INFORME BORRADOR NO HACEN RELACION A SU
CONTESTACION EN DONDE ES LA PERSONA QUE DEBE ACLARAR ESTA
SITUACION, LA FISCALIA DEBE HABER CONTESTADO A LA SENORA
DENUNCIANTE EL ARCHIVO DEFINITVO (sic) DE LA INDAGACION
PREVIA...POR LO TANTO DESLINDO TODA RESPONSABILIDAD EN ESTE
CASO Y SOLICITO SE TOME EN CUENTA MIS ARGUMENTOS..” Las
mayusculas corresponden al auditado.

La denuncia a la fiscalia fue realizada el 16 de octubre de 2012, dentro del ejercicio de
funciones del Director Provincial de Orellana (E), por lo gue se ratifica lo comentado.

Concluslones

El Director Provincial de Orellana procedié a adquirir los neuméticos LT315/75 R16,
los mismos que no fueron utilizados por no contar la entidad, ni la Subsecretaria con
vehiculos para ese tipo de llantas, encontrandose almacenadas, sujetas a deterioro,
sin haber dado ninguna utilidad a las mismas, ocasioné un perjuicio econémico a la
entidad por el valor de 1 438,19 USD.

El Inspector de Equipo Caminero, procedid a realizar el informe técnico para la
adquisiciébn de 108 neumdticos de diferentes caracteristicas y dimensiones, sin
considerar que el parque automotor de esta Direccion, se redujo a 12 equipos
camineros, vehiculos livianos y pesados y el Director Distrital de Orellana (E) autorizé
la compra de llantas en cantidades que no corresponden a las necesidades y parque
automotor existente, ocasionando la acumulacién de llantas en lugares inadecuados,

sin una planificacién adecuada y sin priorizar la utilizacién de recursos.

E! Director Provincial de Orellana (E), no supervisé la administracién de bodega a fin
de verificar el quidado y proteccion de los bienes, la Ayudante de Bodega-
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Guardalmacén Encargada, en su calidad de custodia al no haber efectuado controles
oportunos sobre los bienes y comunicado por escrito al jefe inmediato y a la maxima
autoridad sobre la pérdida de 4 neumaticos posteriores 1100R20 General DCL y 2
llantas posteriores 295/80R22.5 y al haber la Fiscalla desestimade la denuncia y
solicitado el archivo definitive de la indagacion previa; la servidora ocasiond un
perjuicio a la entidad por valor de 2 672,44 USD.

Recomendaclén
Al Director Distrital de Orellana

8. Dispondra la adquisicién de bienes para consumo con sustento a una planificacién
y que responda a las necesidades reales de la entidad y previa a la aprobacién de

los niveles correspondientes, de manera que se optimice el uso de los recurscs

publicos.

DIREGTOR DE AUDITORIA INTERNA (E)
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS
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