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ACUERDO MINISTERIAL Nro. {} 2 1 -2019

JORGE AURELIO HIDALGO ZAVALA
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estahlece
que a los Ministros y Ministras de Estado, les corresponde “efercer /a rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”.

Que, los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: "Las
instituciones del Estados, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”, y que: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”. '

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico Administrativo, al referirse al principio de
desconcentracion, establece que: “La funcion administrativa se desarrolla bajo-el criterio de
distribucidn objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones
entre los drganos de una misma administracion pubﬁca, para descongest/onar y acercar las
administraciones a las personas’.

Que, el articulo 47 del Codigo ibidem establece que: “La maxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica eferce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en /a fey”. Para el caso del Ministerio de Transporte y Obras
Pdblicas, su méxima autoridad y por tanto representante legal es el Ministro.

Que, los articulos 69 y 70 del mismo Cédigo establecen respectivamente que: "Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:
1. Otfros drganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes. 2. Olros organos o entidades de otfras administraciones. 3. Esta delegacion
exige coordinacion previa de los drganos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4.
Los titulares de otros drganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5.

Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. 6. La delegacion de gestion

no supone cesion de la titularidad de /a competencia” Y, que la delegacién contendra: "I. ;
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La especificacion del delegado. 2. La especificacion del drgano delegante y Ja atribucion para
delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos
que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion,
cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademas lugar,
fecha y nimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por defegacion”,

Que, los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establecen respectivamente que: "Las ministros de Estado son competentes para e/
despacho de fodos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales. Los Ministros de Estado, dentro de /a esfera de su competencia, podran delegar
sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios,
cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente,
siempre y cuando fas delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha def
Despacho Ministerial, todo eflo sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que
de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionaric delegado” y que: "Las
atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracion Publica
Central e Institucional serdn delegables en las autoridades u Organos de inferior jerarquia,
excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto [...]".

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece:
"Seguimiento y control.- La Contraloria General a los fres meses de haber entregade a /a
entidad examinada el informe definitivo, podré solicitar a la méxima autoridad o
representante legal, que informen documentadamente sobre el estado de /a fmp/ementaaon
de las recomendaciones”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 086, de 23 de octubre de 2012, se aprobé la
utilizacion de la Herramienta Informatica SITOP, Sistema Integrado de Transporte y Obras
Plblicas y delegacion de funciones y atribuciones para la administracion del sistema;

Que, el numeral 3.4.1 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 059-
2015 de 17 de julio de 2015 y publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 361 de
26 de agosto de 2015, establece que el responsable de la Gestién General Administrativa
Financiera, es el Coordinador General Administrativo Financiero, a quien le corresponde:
“Coordinar, controlar y evaluar la gestion Administrativa Financiera de /a Institucion,
establecer sistemas y procedimientos de mejoramiento continuo y proponer politicas que
permitan optimizar la capacidad de respuesta de los procesos, garantizando el
aprovechamiento y la entrega oportuna de Jos recursos”, por lo que le corresponde;
“Formular recomendaciones orientadas a una adecuada planeacion en los procesos de
contratacion de la entidad, orientada al cumplimiento de objetivos del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas”,

Que, asi mismo el Estatuto Organico, establece para la Gestibn de Auditoria Interna:
"Realizar examenes y evaluaciones posteriores a las operaciones y actividades del Ministerio
a través de Auditorias y Exémenes Especiales, con sujecion a las disposiciones legales,
normas nacionales e internacionales de Auditoria y proporcionar asesoria a las autoridades,
servidores/as, trabajadores/as de la Entidad, exclusivamente en los procesos administrativos,
financieros y técnicos de/ MTOP”, por lo que le corresponde a la Direccidén de Auditoria
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Interna: "Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes de
auditoria interna y externa para deferminar la efectividad de las acciones correctivas
dispuestas por las Maxima Autoridad’.

Que, con el Acuerdo Ministerial Nro. 016-2018 de 13 de agosto de 2018, el Mgs. Boris Paull
Palacios Vasquez, entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, encargado, aprobé la
utilizacion del médulo de auditoria dentro del Sistema Integrado de Transporte y Obras
Publicas SITOP.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 514 de fecha 20 de septiembre de 2018, el Licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la RepUblica, designé como maxima
autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas al Ing. Jorge Aurelio Hidalgo Zavala.

Que, a través del memorando Nro. MTOP-DTI-2019-0260-ME de 30 de mayo de 2019, el
Mgs. Freddy José Rojas Villa, Director de Tecnologias de la Informacion, remite el Informe
de la Unidad de Desarrollo de Sistemas Informaticos Nro. DTI-USDI-2019-OM-013 de 22 de
mayo de 2019, del cual consta el reporte del uso de la herramienta por parte de los usuarios
delegados y concluye: 'f..J /a Coordinacion General Administrativa Financiera reporta ef
99.67% del total de registros, a través de 2 (dos) usuarios, de un total 6 (seis) usuarios
asignados; el restante 0,33% de los registros corresponde a Unidades Administrativas
desconcentradas [...]".

Que, es necesaria la racionalizacién de la gestién de las recomendaciones constantes en
los informes aprobados: por la Contraloria General del Estado del Ministerio de Transporte y
Obras Plblicas, que corresponden a las unidades a cargo de los mismos, por lo que, a
efectos de que la gestion sea mas agil y eficiente, se debera reorganlzar las funcnones y
atribuciones delegadas;

En ejercicio de las atribuciones que me concede el numeral 1 del arficulo 154 de la
Constitucion de la Repiblica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 69 y siguientes
del Cddigo Organico Administrativo, asl como en los articulos 17 y 55 de[ Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién E]ecutlva,

ACUERDA:

Articulo 1.-. DELEGAR al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, para que
en nombre y representacion del Ministro de Transporte y Obras Plblicas, lleve el control,
respuestas y expedientes del cumplimiento a las recomendaciones constantes en los
informes aprobados por el Contralor General del Estado y los documentos producio de los
seguimientos, conforme la disposicién del articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Articulo 2.- Para el desempefio de las funciones delegadas al/a la Coordinador/a General
Administrativo/a Financiero/a, todas las Unidades Administrativas entregaran la informacion
documentada que demuestre la implementacién y cumplimiento de las recomendaciones
constantes en los informes aprobados por el Contralor General del Estado.§’ '
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Articulo 3.- La falta de entrega de informacién y/o colaboracién al/a la Coordinador/a
General Administrativo/a Financiero/a dara lugar al establecimiento de las responsabilidades
y sanciones establecidas en [a Ley Organica del Servicio Publico LOSEP.

Articulo 4.- La Coordinacidn General Administrativa Financiera tendra las siguientes
atribuciones:

a. Disponer, supervisar y hacer seguimiento de la implementacidén y cumplimiento de las
recomendaciones constantes en los informes aprobados por el Contralor General del
Estado. ,

b. Receptar la documentacion remitida por la Contraloria General del Estado y/o
Direccién de Auditoria Interna MTOP y de las unidades administrativas.

€. Analizar la documentacion remitida por las unidades administrativas respecto de las
acciones emprendidas para el cumplimiento de las recomendaciones constantes en
los informes aprobados.

d. Preparar los documentos que debera suscribir la maxima autoridad de este Ministerio,
disponiendo a las unidades administrativas el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas dentro de los informes aprobados.

e. Preparar los documentos mediante los cuales la maxima autoridad remitira a la
Contralorfa General del Estado y/o Direccibn de Auditoria Interna MTOP
documentacién de soporte respecto al cumplimiento de recomendaciones.

Articulo 5.- Para el control y registro de la documentacién de la implementacién y
cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes aprohados por el Contralor
General del Estado, la misma debera ser ingresada en el “Mddulo de Auditoria” del Sistema
Integrado de Transporte y Obras Pblicas SITOP: '

1. El/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a ingresard los informes
aprobados que han sido notificados a la Maxima. Autoridad Ministerial por la
Contralorfa General del Estado al “Mddulo de Auditoria” del SITOP, y designara a un
funcionario o servidor que alimente el respectivo médulo dentro del sistema, el cual
contara con una contrasefia confidencial de absoluta responsabilidad del titular de la
misma.

2. Para el sequimiento del registro de las respuestas documentadas de la
implementacion y cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes
aprobados por el Contralor General del Estado, elfla Coordinador/a General
Administrativo/a Financiero/a podra disponer que los Viceministerios, Coordinaciones
Generales, Subsecretarias Nacionales, Subsecretarias Zonales, Direcciones Distritales,
y demés Unidades Administrativas a las que correspondan las recomendaciones,
designen a funcionarios y servidores que alimenten el respectivo mddulo dentro del
sistema, los cuales, bajo su responsabilidad, contarén con una contrasefia
confidencial de absoluta responsabilidad del titular de la misma.

Articulo 6.- Encéarguese de la ejecucion del presente Acuerdo, a la Coordinacién. General
Administrativa Financiera, quien debera realizar las acciones necesarias para el cumplimiento
de lo aqui dispuesto.

Bireccion: Juan Ladn Mera N28-220 y Av. Orellana - Cédigo Postal: 170522 7 Quito - Ecuador «Telélono: 593-2 387-4800
www.obraspublicas.gobec



TRANSPORTE ¥ OBRAS PUBLICAS

Articulo 7.- El funcionario delegado sera responsable administrativa, civil y penalmente
ante los Organismos de Control y ante el Ministro de Transporte y Obras Publicas por los
actos realizados en ejercicio de esta delegacion.

DISPOSICION GENERAL.- La Coordinacion General Administrativa Financiera, en
coordinacion con la Direccion de Tecnologias de la Informacién, supervisard el
funcionamiento dptimo del sistema “"Mddulo de Auditoria”, la socializacién y capacitacion.

DISPOSICION FINAL.- Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. 016-2018 de 13 de agosto
de 2018, emitido por el Mgs. Boris Padl Palacios Vasquez, entonces Ministro de Transporte y
Obras Publicas, encargado.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a, 67 JUN 0 '

(et

< / / V4
Ing. Jorge Iéurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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