TRANSPORTE Y OBRAS PUBLECAS

ACUERDO MINISTERIAL Nro. 022 - 2019
Jorge Aurelio Hidalgo Zavala

MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del Articulo 154, faculta
a las ministras y ministros de Estado, gjercer la rectoria de las politicas ptblicas del area
a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su
gestién; :

Que el articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion ptiblica constifuye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,  planificacion,
fransparencia y evaluacién”,

Que el primer inciso del articulo 389 de la Constitucién de la Repulblica del Ecuador
sefala: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad™;

Que de conformidad con el articulo 389 ibidem, el Estado ejercera la rectoria del sistema
nacional descentralizado de gestién de riesgo a través del organismo técnico establecido
en la ley;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece dentro de los
organos ejecutores a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, quien ejercera la
rectoria; siendo entre algunas de sus funciones, articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre; y, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en territorio nacional;

Que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras, prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen, entre otras entidades, los Organismos y dependencias de las
Funciones del Estado;

Que el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrétacién
Pdblica, tiene por objeto el desarrollo- y aplicacién de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica, regulando cada uno de sus procedlmlentos dentro dei

territorio nacional; ?’ f;
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Que el numeral 31 del articulo 6, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pudblica, establece: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas
por acontecimienfos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturafes, y ofras que provengan de fuerza mayor o caso fortuifo, a nivel nacional,
seclorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;

Que el articulo 57 ibidem, respecto del procedimiento establece lo siguiente:
“Procedimiento.- Para atender las sifuaciones de emergencia definidas en el nimero 31
del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado
0 enh general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que
declare fa emergencia, para justificar la contrafacion. Dicha resolucion se publicara en el
Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra coniratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima aufecridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consufforia, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito ef
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la sifuacion de emergencia, la
maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS
un informe que detalle las conirataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de fos resuftados obtenidos”™

Que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18 de 8 de febrero
de 2007, sustituyendo asi al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;

Que el Ministerio de Transporte y Obras Pudblicas, es una entidad del Eétado, parte de la
Funcion Ejecutiva;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 514 de 20 de septiembre de 2018, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designé al
ingeniero Aurelio Hidalgo Zavala, Ministro de Transporte y Obras Pablicas;

Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de auforizacion alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales”:

Que el inciso segundo del articulo 17, ibidem, establece: "Los Ministros de Estado, dentro
de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario
inferior jerarquico de. sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones
que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con Ias leyes y
reglamentos tenga ef funcicnario delegado"; {
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Que el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, establece: “La méxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en fodos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autforidad no requiere delegacién o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”:

Que el articulo 4, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manifiesta que son delegables todas las facultades previstas para
la Maxima Autoridad tanto en la Ley como en el Reglamento General de aplicacién;

Que el Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP, mediante Resolucién Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto 2016, expidié las disposiciones a
observarse para las contrataciones en situacion de emergencia contempladas en el Titulo
VIl de los Procedimientos Especiales, Capitulo | Contrataciones en Situaciones de
Emergenciz;

Que en Acta No. 001-COE P, de 20 de junio de 2019, del Comité de Operaciones de
Emergencia Provincial de Napo, suscrita por varias autoridades de la provincia y
certificado por la Abogada Gissella Villalva, ante la emergencia producida en la
provincia del Napo, se desprende [o siguiente:

‘RECOMENDACIONES:

o Solicitar al MTOP la declaracién de emergencia; para por st parte el COE
Provincial se encuentra instalado de modo permanente.

* MTOP en coordinacion con los GADs de El Chaco, Quijos, Archidona, Tena y
Consejo Provincial, se encargaran de la limpieza de la via y la misma se
mantenga expedita

e Mesa lres activada y monitoreando las 24 horas de los eventos que se generen.
Presentacion de las alternativas de solucién

s Solicitar al MPS la factibilidad de declaratoria de emergencia en el tema
Hospitalario de los cantones Quijjos y Chaco.”:

Que mediante oficio No. MDI-GNAP-2019-0391-OF de 21 de junio de 2019, el sefior Alex
Hurtado Borbla, Gobernador de la Provincia de Napo- Presidente del Consejo de
Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, pone en
conocimiento del Ministro de Transporte y Obras Publicas, la Resolucién Nro. 01-COEP-
2019, la cual en su Articulo 1, establece: “solicitar al Ministro de Transporte y Obras
Publicas fa Declaratoria de Emergencia a la Red Vial Estatal de la Provincia de Napo, lo
cual une a la provincia amazonica de Napo, Sucumbios, y Orellana, con la Sierra
Ecuatoriana, por las afectaciones en el km 9 de la via Papallacta — Baeza, en el cual el
puente sobre el Rio Guango fue destruido por el arrastre de material pétreo; y deslaves
constantes en el framo del Sector Guacamayos, debido a las fuertes lfuvias.”;

Que mediante Memorando Nro MTOP-CGP-2019-003-ME de 24 de junio de 2019, la Dra.
Alexandra Mufoz Santamaria, Coordinadora General de Planificacién y Gestidén
Estratégica, somete a consideracion del sefior Viceministro de Infraestructura del
Transporte el Informe Técnico suscrito por el Mgs. Magno Rivera Zhingre, Director de
Gestiéon de Riesgos, relacionado con la necesidad de la Declaratoria de Estado d
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Emergencia en la Red Vial Estatal de la provincia del Napo, el mismo que contiene los
siguientes datos:

“1. Antecedentes

Debido a la estacion Huviosa que afecta a la region oriental del Ecuador, la Red Vial
Estatal que atraviesa las provincias de Napo, Sucumbios, Morona Santiago, Pastaza,
Tungurahua, Zamora Chinchipe, se han visto gravemente afectadas por fenémenos de
inestabilidad de ferreno y erosion hidrica, provocando afectacion, destruccion total y
parcial de la estructura de la via.

Por esta razén ef sefior Gobernador de la provincia de Napo como presidente del Comité
de Operaciones de Emergencia, emite la resolucion N° 01 - COEP — 2019, solicitando la
Declaratoria de Emergencia al Ministerio de Transporte y Obras Publicas de fa Red Vial
Estatal de la provincia.

Asi mismo el Subsecretario de la Zona 2, Ing. Richard Navas, mediante memorando No
MTOP-SUBZ2-2019-0803-ME de 24 de junio de 2019, en ef mismo que hace referencia
al Memorando No. MTOP-DDN-2019-1525-ME de 24 de junio de 2018, el mismo que
corresponde al MTOP-DDN-2019-1571-ME de la fecha en referencia. En el mismo solicita
se declare en estado de emergencia el tramo PALLACTA - CUYUJA - *Y” DE BAEZA;
COSANGA - GUACAMAYOS - “Y” DE NARUPA - COTUNDO.

2. Observaciones

En base a los antecedentes mencionados anteriormente y observaciones realizadas en el
framo de la via, se emite el informe pertinente para sustentar ef pedido de Declaratoria de
Situacién de Emergencia al tramo de la via: Papallacta — Cuyuja — Baeza — Cosanga —
Narupa - Cotundo; en donde por accidn del agua como factor detonante principal, se
generan: Fenomenos de Inestabifidad de Terrenos, Flujos Torrenciales y Erosion Hidrica
lateral y vertical que afectan y desiruyen parcial y totalmente la estructura de la via.

Asi mismo la via estatal de esta region, tiene una importancia econdmica y estratégica
preponderante desde las provincias orientales de Napo y Sucumbios con la capital de la
republica para el comercio de productos alimenticios de primera necesidad como la leche
por ser zonas dedicadas en su mayoria a la ganaderia e insumos utilizados en [a
explotacion, comercializacion y transporte de derivados def petréleo.

. 2.1 Tramo Papallacta — Baeza

El 20 de junio de 2019, se produjo el colapso del puente sobre el rio Guango, ubicado en
el kifémetro 15 del tramo Papallacia — Baeza, cantén Quijos, parroquia Cuyuja de la
provincia de Napo en las siguientes coordenadas: Latifud: 0°22°32.43"S, Longitud:
78°4°29,44”

Ademas se generan fenomenos de inestabilidad de terreno, erosién hidrica que socava la
estructura de la via, los mismos que deben ser estabilizados de formainmediata con la
finalidad de evitar que se genere la interrupcion de los usuarios de la via, debido a su
importancia economica y estratégica para el pafs. 7
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22 Tramo Baeza — Cosanga — Y de Narupa-Cotundo

De igual manera, debido a las constantes lluvias de temporada, se generan
desfizamientos de ferreno, erosion hidrica, flujos de lodo y escombros que afectan y
destruyen parcial y constantemente la estructura de la via

Asi mismo los eventos generados y que causan la afectacién y destruccion parcial y total
de la via deberan ser tratados mediante estabilizacion y construccion de obras de
mitigacién con la finalidad de evitar las interrupciones de la via para la circufacién de los
productos de primera necesidad e insumos relacionados con el petréfeo.

3. Conclusiones y Recomendaciones

Para la seguridad del tramo de la via ante eventos por fenémenos de inestabilidad de
terrenos, se debe realizar una investigacion que involucre un estudio Geolégico -
Geotécnico con un inventario de fenémenos de Inestabilidad de terrenos y presupuesto
aproximado para las obras de mitigacion que deban ejecutarse para disminuir el Riesgo
ante esfos eventos.

El inventario de fendémenos de inestabilidad de terrenos, deberd basarse en un estudio
aéreo fotogeoldgico reciente con comprobacion de campo cuando la zona esté libre de
nubosidad (completamente despejado).

Cada caso podria tener un tralamiento particular; sin embargo, ciertos aspectos deberéan
tomarse en cuenta y la secuencia de las investigaciones asi como la metodologia a
utifizarse dependera esencialmente del tipo de amenaza y magnitud del evento: i

Levantamiento topogréfico a detalle de la zona a investigar, considerando el 4rea de
influencia del fendmeno y zona hidrolégica de recarga y descarga. Es importante resaltar
que desde la concepcion de fa solucion, se debe tomar en cuenta el drea de influencia del
fenémeno y no solamente el area del fenémeno como tal; este particular se refieja en los
términos de referencia elaborados para la estabilizacién de faludes.

Determinacién del tipo de fenémeno de inestabilidad de terrenos y su drea de influencia,
mediante un estudio geolégico a detalle, basados en un reconocimiento de campo. Este
es un aspecto muy importante para que el trabajo de consulforia sea bien concebido y
bien elaborado, que tanto los oferentes como los contratantes conozcan in situ la zona de
estudio a mvestrgar y las pos:bles soluciones.™

Que ios hechos suscitades se enmarcan en situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
establecidos en las disposiciones del articulo 30 del Cédigo Civil, vigente;

Que con memorando No. MTOP-CGJ-2019-878-ME de 25 de junio de 2019, el
Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP, emite el informe juridico con
respecto a la pertinencia de la emision del presente Acuerdo de declaratoria de
Emergencia; y,

En uso de las facultades que le confieren el articulo 154, nimero 1, de la Constitucién de la
Republica, 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de ta Funcién Ejecutiva, ERJAFE y 47 de

Caédigo Organico Administrativo, COA. ? 2
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ACUERDA:

Articulo 1.- DECLARAR en Situaciéon de Emergencia la Via Papallacta-Baeza-Cosanga-
Y de Narupa-Cotundo, ubicada en los cantones Quijos y Archidona de la Provincia del
Napo, a fin de que se realicen las intervenciones que fueren necesarias en los tramos de
via antes sefalado, con el objeto de mitigar los impactos negativos que se han producido
por efectos de los deslaves ocasionados por las fuertes e inusuales lluvias producidas en
dicho sector, durante los dias 20 al 21 de junio de 2019, lo que ha ocasionado la
destruccion de la red vial antes sefialada.

Articulo 2.- DELEGAR al Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de Transporte y Obras
Pdblicas, para que a nombre y representacion del suscrito, observando la normativa
vigente en el Pais, en especial la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, su Reglamento; e, instrucciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, SERCOP, realice lo siguiente:

a) Autorizar el inicio de los Procedimientos Especiales de Emergencia, necesarios para
contratar obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria para solventar la
emergencia declarada en el articulo 1 del presente Acuerdo Ministerial;

b) Aprobar los pliegos correspendientes mediante el Procedimiento Especial de
emergencia;

¢) Suscribir las Resoluciones de inicio, de adjudicacion, de cancelacion o declaratoria de
desierto de los procedimientos de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidon Publica, su Reglamento General de Aplicacion y
demas normativa vigente;

d) Designar a los miembros de las Comisiones Técnicas requerldas gue seran
encargadas de llevar adelante los procedimientos de contratacion en la fase
precontractual;

¢) Suscribir los contratos que deban celebrarse en funcion de Ias adjudicaciones. que se
hayan realizado dentro de los Procedimientos Especiales de Emergencia asi como los
contratos modificatorios © complementarios que se requieran para la correcta
ejecucion de los contratos; '

f) Designar a los administradores de los contratos;

g) Designar los miembros de la Comision de Recepcuon que suscribirdan las
correspondientes actas de recepcidn;

h) Resolver motivadamente la terminacién unilateral de los contratos o las terminaciones
de mutuo acuerdo, previo a los informes emitidos por los admmlstradores de los
Contratos;

1) Conocer y resolver los reciamos y recursos administrativos presentados dentro de los
procedimientos realizados con la presente delegacién; v, .

j) Realizar cualquier otro tramite administrativo necesario para el perfeccionamiento de la
delegacion realizada en el presente Acuerdo Ministerial;

Articulo 3.- ESTABLECER como fecha de inicio de la situacién de emergencia para
efectos de la publicacién en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, la fecha
_ de suscripcion del presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 4.- DISPONER que el Subsecretario Zonal 2, que una vez superada la situacion
de emergencia, elabore un informe en el que se detalle las contrataciones realizadas y eg
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presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos; este informe debera
ser publicado en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 364 de la Resolucién SERCOP Nro. RE-SERCOP-2016-
072, de 31 de agosto 2016.

El Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sera responsable
administrativa, civil y penalmente ante los Organismos de Control y ante el Ministro de
Transporte y Obras Publicas, por los actos realizados en ejercicio de esta Delegacion.

Del cumplimiento del presente Acuerdo, encérguese al Subsecretario Zonal 2 y la
Coordinadora General Administrativa Financiera del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, en el ambito de sus competencias.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcidn, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 25 de Junio de 2019.

Jorge‘Aurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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