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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 035 2019
Eco. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "A
fas ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en Ia ley,
fes corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que el articulo 227 de la Carta Magna, establece: “La administracién publica
constituye un servicio a fa colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte
de la Funciéon Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva;

Que el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo indica que: "la maxima
autoridad administrativa de Ila correspondiente enfidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contrafos y relaciones juridicas
sujetas a su compefencia. Esta autoridad no requiere delegacion o auforizacion
alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en la ley’; para el caso del Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, la méaxima
autoridad es el Ministro;

Que el inciso segundo del articulo 17, del Estatuto del Regimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece: "Los Ministros de Estado, dentro
de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al
funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando
las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, fodo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que
de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado”,

Que el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva, sefiala: “Los acfos administrativos que expidan los organos y entidades

ALometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o
a peticion del administrado.
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En general, se extinguiran los actos administrativos por el cumplimiento de alguna
modalidad accidental a ellos, tales como plazo ¢ condicion.

También se podran extinguir los actos administrativos surgidos como consecuencia
de decisiones de ofros poderes publicos que incidan en las instituciones u 6rganos
administrativos sujetos al presente estatuto”;

Que el articulo 80 del mismo Estatuto, dice: “Los actos administrativos podran
extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o de
oportunidad’;

Que el primer parrafo del articulo 91 del ERJAFE, establece que: “La extincién o
reforma de oficio de un acto administrativo por razones de oportunidad tendra lugar
cuando existen razones de orden publico que justifican declarar extinguido dicho
acto administrativo. El acto administrativo que declara extinguida un acfo
administrativo por razones de oportunidad no fendra efectos retroactivos”,

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 009, de 7 de marzo de 2017, el sefior
Ministro de Transporte y Obras Publicas, delegé al Director Administrativo, para que:
‘a nombre y representacion del sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas ,
auforice la enajenacion, fraspaso, donacion traslado, comodato, demolicion, baja y/o
chatarrizacion de los bienes del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; para
cuyo efecto se aplicara los procedimientos establecidos en el Reglamento General
para la Administracion, utilizacién manejo y control de fos bienes y existencias del
sector publico y demas normativa pertinente”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 012-2019, de 6 de mayo de 2019, el sefor
Ministro de Transporte y Obras Publicas, emitié el Instructivo para la Ejecucion del
Proceso de Baja de Bienes Muebles declarados obsoletos, fuera de uso o
inservibles del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, deniro del cual, consta el
Capitulo VI, titulado “De la Chatarrizacion de los Bienes”;

Que con Memorando No. MTOP-CGAD-2019-696-ME de 10 de octubre de 2019,
suscrito por el Coordinador General Administrativo Financiero, que: “...se sirva
reformar el Acuerdo Ministerial No. 012-2019 de 06 de mayo de 2019, excluyendo el
capitulo VI “De la Chatarrizacion de los Bienes”, expidiendo un nuevo instrumento
legal exclusivamente para la Chatarrizacion de Bienes....”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 860 de 21 de agosto de 2019, el Licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica, designé como
maxima autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas al suscrito;

En gjercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 69 y
siguientes del Cddigo Organico Administrativo, asi como en los articulos 17 y 55 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
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ACUERDA:

Articulo 1.- En el ACUERDO MINISTERIAL Nro. 012-2019 de 6 de mayo de 2019,
se deja sin efecto, las disposiciones constantes en el Capitulo VI, titulade “De la
Chatarrizacién de los Bienes”, desde el articulo 32, hasta el 49.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Acuerdo, encarguese el Director
Administrativo y de las Direcciones Distritales responsables de los procesos
desconcentrados segun corresponda.

Articulo 3.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE, dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a 210CT %7

Eco! José Gabriel Martinez fro

MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1335-ME
Quito, D.M., 18 de octubre de 2019

Sr. Mgs. José Gabriel Martinez Castro

Ministro de Transporte y Obras Piblicas

ASUNTO:

INFORME DE PROCEDENCIA PARA LA FIRMA DEL ACUERDO PARA REFORMAR

EL CAPITULO VI, TITULADO "DE LA CHATARRIZACION DE LOS BIENES" DEL
ACUERDOQ MINISTERTAL Nro. 012-2019 DE 6 DE MAYO DE 2019,

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. MTOP-CGAD-2019-696-ME de 10 de octubre de 2019, suscrito por el
ingeniero Jean Paolo Cirani Dévila, Coordinador General Administrativo Financiero, mediante el cual solicita al
Mgs. Pablo Cevatlos Coordinador General de Asesoria Juridica, reformar el Acuerdo Ministerial Nro. 012-2019
de 6 de mayo de 2019, excluyendo el “Capitulo VI de la Chatarrizacién de los Bienes, al respecto cabe

manifestar lo siguiente:
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® FElnumeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que a las ministras
y ministros de Estado, les corresponde "(...) efercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo
¥ expedir los acuerdos y resoluciones adminisirativas que requiera su gestion":

# FEl articulo los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: “Las insfituciones
del Estados, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas gue actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades gue les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”, y que: “La
adninistracion piiblica constituye un servicio a la colectividad gue se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracin, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia 'y evaluacicn”.

® Ei articulo 7 del Codigo Organico Administrativo, al referirse al principio de desconcentracion, establece
que: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva defunciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas”.

® Fl articulo 47 del Cddigo ibidem establece que: "La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los aclos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacicn
alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”. Para el caso
del Ministerio de Transporte y Obras Poblicas, su méaxima autoridad y por tanto representante legal es el
Ministro,

¢ Los articulos 69 y 70 del mismo Cédigo establecen respectivamente que: “Los drganos administrativos

pueden delegar el efercicio de sus competencias, incluida la de gesticn, en: I. Otros drganos o entidades
de la misma administracion piblica, jerdrguicamente dependientes. 2. Otros organos o entidades de otras
administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los 6rganos o entidades afectados, su
© instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de que
existan. 4. Los titulares de ofros drganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. 6. La delegacion de gestion no supone
cesidn de la titularidad de la compelencia”; v, que la delegacion contendrd: “I. La especificacion del
delegado. 2. La especificacién del drgano delegante y la awribucion para delegar dicha competencia. 3.
Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios. 5. El acte del que conste la
delegacién expresard ademds lugar, fecha y nimero, 6. Los decisiones que pueden adoptarse por
delegacion”.

® [Los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva establecen
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1335-ME
Quito, D.M., 18 de octubre de 2019

respectivamente que: "Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiblica, salvo los
casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podrdn delegar sus airibuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen convenienie, siempre y
cuando las delegaciones que concedon no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las fimciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el
Juncionario delegado”; y que: “Las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la
Administracion Piiblica Central e Institucional serdn delegables en las autoridades u drganos de inferior
Jerarguia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto [...]".

® Ef Decreto Ejecutivo Nro. 619, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 394 de 26 de
diciembre de 2018, se reformé el Reglamento sustitutivo para la Regulacion de los Precios de los Derivados de
los Hidrocarburos.

® El Acuetdo Interministerial Nro. 001-2019, Mediante el cual se emiten los lineamientos para la
implementacion del sistema de beneficios establecidos en el Decreto Ejecutivo 619,

® El Decreto Ejecutivo Nro. 860 de 21 de agosto de 2019, el Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Repiiblica, designd como maxima autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Pitblicas
al suscrito.

RECOMENDACION.-

Adjunto el proyecto de Acuerdo Ministerial con el que se reforma el Acuerdo Ministerial Nro, 012-2019 de 6 de
mayo de 2019, excluyendo el Capitulo VI, titulado “De 1a Chatarrizacién de los Bienes”, a fin de que se digne
suscribir de asi considerarlo, para lo que remito tres ejemplares.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dacumenio firmado electronicameite

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque .
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias;

- MTOP-CGAD-2019-696-ME

Anexos:

rh

- proyecto_instructivo_de_chatarrizaciGn_de_los_bienes_del mtop.doc
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