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ACUERDO MINISTERIAL Nro. (043 - 2019

Ing. Ricardo Paula Lépez
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidén de la Repiblica del Ecuador, en el numeral 1 del Articulo 154, faculta
a las Ministras y Ministros de Estado, ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion, participacién, planificacién,
transparencia y evaluacion”

Que, el primer inciso del articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
sefiala: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad”;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Péblica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, de 4 de agosto de 2008 y modificada el 09 de
diciembre de 2016, establece disposiciones respecto al dmbito del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, asi mismo determina los principios y normas para ejecutar los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras, prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen, entre otras
entidades, los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;

Que, ¢l Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en ¢l Registro Oficial Suplemento Nro. 588, de 12 de mayo de 2009,
tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
‘Contratacién Publica, regulando cada uno de sus procedlmlentos dentro del territorio
nacional;

Que, el numeral 31 del articulo 6, de Ia Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminenfe agresion externa, guerra internacional, catdstrofes

aturales, y otras que provengan de fierza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;
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Que, el articulo 57 ibidem, respecto del procedimiento establece lo siguiente:
“Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31
del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado
o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el
Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la
maxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos ”;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18 de 08 de febrero
de 2007, sustituyendo asi al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas, es una entidad del Estado, parte de la
Funcion Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en ¢l articulo 16 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva; '

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 860 de 21 de agosto de 2019, el sefior Pre31dente
Constitucional de la Reptblica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designé al Magister -
José Gabriel Martinez Castro, en calidad de Ministro de Transporte y Obras Publicas;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Jurldlco y Admmlstratlvo de la Funr:lon
Ejecutiva, establece que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales”;

Que, el inciso segundo del articulo 17, ibidem, establece: "Los Ministros de Estado, dentro
de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus atribuciones y deberes al funcionario
inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones
que. concedan no afecz‘en a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin

reglamentos tenga el funczonarzo delegado

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, establece: “La madxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.

ta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un crgano o entidad
Superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” y que para el caso del
MTOP su méxima autoridad es el Ministro de Transporte y Obras Publicas;
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Que, el articulo 4, del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, manifiesta que son delegables todas las facultades previstas para la
Maxima Autoridad tanto en la Ley como en el Reglamento General de aplicacion;

Que, el articulo 5 del Acuerdo Ministerial Nro. 0059, de 17 de julio de 2013, que contiene
el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, establece como mision de esta Cartera de Estado, el formular,
implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos, que
garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental
y contribuyendo al desarrollo social y econémico del Pais;

Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, mediante Resolucion Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto 2016, expidio las disposiciones a observarse
para las contrataciones en situacion de emergencia contempladas en el Titulo Séptimo de
los Procedimientos Especiales, Capitulo I Contrataciones en Situaciones de Emergencia;

Que, mediante Oficio Nro. 010-UGR-GADM GP-2019, de 2 de diciembre de 2019, la Ing.
Janeth Jaramillo, Técnica de Gestién de Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, remite al sefior Segundo Jaramillo, Alcalde del
GAD Municipal de Gonzalo Pizarro y Presidente del Comité de Operaciones de
Emergencias del Cantén Gonzalo Pizarro, los informes técnicos 050 y 051 y manifiesta
que es necesario la activacion de la Mesa Técnica Nro. 3 SERVICIOS BASICOS
ESENCIALES, para analizar la situacion de emergencia de la via Nueva Loja — Quito,
desde el Km 43 hasta el Km 102 (tramo vial Puente Puchuchoa - Puente Reventador);

Que, el Informe Técnico de dafios en la carretera Nueva Loja - Quito tramo vial Puente
Puchuchoa - Puente Reventador, de fecha 2 de diciembre de 2019, elaborado por la Ing.
Jessica Pilamunga L., Asistente de Estudios Zonal y aprobado por el Ing. Abelardo
Arizaga, Director Distrital de Sucumbios, en el que se informa que: “ Debido a la fuerte
temporada invernal que estd atravesando nuestra Region Amazénica, especificamente la
zona norte que corresponde al canton de Sucumbios, de la Red Vial Estatal E-45, la noche
de 01 de Diciembre de 2019 se produjeron una serie de deslaves y derrumbes en
determinados sitios del tramo Puente Puchuchoa - Puente Reventador, provocando que la
via se haya inhabilitado para el transito de vehiculos y personas que utilizan esta
importante arteria vial que une las provincias de Pichincha, Napo y Sucumbios. En estos
eventos se tiene cinco sitios donde se observa los danos mds graves y recurrentes de la.
arteria vial: Puente Puchuchoa - Puente Reventador.”

" Que, en Acta de 3 de diciembre de 2019, el Comité de Operaciones de Emergencia

Cantonal de Gonzalo Pizarro, suscrita por los integrantes del COE Cantonal de Gonzalo
Pizarro, entre otros constan los siguientes acuerdos:

“6.- Acuerdos de la sesion actual
onsiderando la situacion del estado de la via Lago Agrio Quito en los 21 punitos criticos

que pone en peligro la vida de las personas como de la situacion de desbordamiento del
Rio Aguarico que afecta directamente la Via a la Comunidad Cofdn Sinangoe, parroguia
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Puerto Libre, considerando que las dos situaciones son de emergencia que pone en peligro
la vida de las personas como darios a las infraestructuras.

De tal manera el COE- Comité de Operaciones de emergencia recomienda al sefior
Presidente:

1. Activar del Comité de Operaciones de Emergencia del canton Gonzalo Pizarro a
partir del 3 de diciembre de 2019 hasta que pueda solventarse las situaciones de
emergencia.

2. El Comité de Operaciones de Emergencia recomienda al serior Presidente de COE
de Gonzalo Pizarra, que a traves del Ministerio de Transporte y Obras Publicas se
actie de MANERA INMEDIATA debido al MAL ESTADO QUE PRESENTA LA
Vid LAGO AGRIO QUITO KM 43 HASTA EL KM 102, que se encuentra dentro de
la jurisdiccion del cantén Gonzalo Pizarro, debido a la SITUACION DE
EMERGENCIA que se encuentra atravesando por amenazas de origen natural o
antropico que interrumpen el normal funcionamiento de la via.

3. El sefior Presidente acoge la recomendacion y pide al Director del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas de la provincia de Sucumbios que actue en
cumplimiento a su competencia por SITUACION DE EMERGENCIA que atraviesa
la Via Lago Agrio Quito en los 21 puntos criticos...”;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-DDS-2019-1986-ME de 5 de diciembre de 2019,
el Ingeniero Leoncio Abelardo Arizaga Davila, Director Distrital de Transporte y Obras
Ptblicas de Sucumbios, Encargado, informa al Tig. Al¢jandro Cruz Chicaiza,
Subsecretario Zonal 1, en la parte pertinente que: “En la reunion de trabajo mantenida en
la municipalidad del Canton Gonzalo Pizarro, con fecha 3 de diciembre de 2019, se
establece la necesidad de declarar en emergencia la carretera Lago Agrio—Quito desde el
km 43 (Puente Puchuchoa) hasta el km 102 (Puente Reventador), debido a las fallas
recurrentes en la carretera, las mismas que provocan accidentes de transito con pérdida
de vidas humanas, el cierre del trdfico vehicular con la consiguiente pérdida de tiempo de
viaje, altos costos de transporte y darios en los vehiculos que circulan en la carretera.”; y,
remite los documentos justificativos;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-SUBZ1-2019-2036-ME de 6 de diciembre de
2019, el Ingeniero Alejandro Cruz Chicaiza, Subsecretario Zonal 1, informa al Magister

Jos¢ Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Publicas, sobre las acciones

que se ha efectuado para atender la Red Vial Estatal del canton Sucumbios Alto, por el
fuerte temporal invernal que azotd a esa regidn, por lo que, de conformidad con el articulo
6, numeral 31 y articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, recomienda emitir la resolucién que declare la emergencia de la via Nueva Loja -
Quito tramo vial Puente Puchuchoa - Puente Reventador, y adjunta la documentacion de
sustento;

ue, mediante Oficio Nro. GADMCGP-0317-2019 de 12 de diciembre de 2019, el sefior
Segundo Reynaldo Jaramillo Armijos, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, Presidente del COE Cantonal, pone en
conocimiento y solicita al sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas lo siguiente:

“Gonzalo Pizarro es un canton caracterizado por sus condiciones climdticas donde las
precipitaciones fuertes son superiores a 5000 mm al afio, haciendo que en época lluviosa las
intensidades sean considerables, en esta parte de la region amazonica especificamente la
zona norte que corresponde a la provincia de Sucumbios, de la Red Vial Estatal E-45, la
noche del 01 de diciembre de 2019 se produjeron una serie de deslaves y derrumbes en
determinados sitios del tramo Puente Puchuchoa - Puente Reventador, provocando que la via
se haya inhabilitado para el trdnsito de vehiculos y personas que utilizan esta importante
arteria vial que une a las provincias de Pichincha, Napo y Sucumbios. En estos eventos se
tiene cinco sitios donde se observa darios graves y recurrentes.

Al respecto se ha implementado el Plan de Contingencias Cantonal de conformidad a
nuestras competencias en materia de gestion de riesgos descritas en el articulo 140 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
cumpliendo con los protocolos de intervencion a emergencias se ha realizado una
activacion del Comité de Operaciones de Emergencia el 03 de diciembre de 2019, donde en
dicha plenaria cada integrante de las mesas técnicas de trabajo dio a conocer los
inconvenientes presentes en la via especificamente en el tramo Puente Puchuchoa -Puente
Reventador, donde mencioné en uno de los acuerdos, considerando la situacién del estado
de la via de primer orden existen 21 puntos criticos que ponen en peligro la vida de las
personas y una vez activada Mesa Técnica de Trabajo No. 3 Servicios Bdasicos Esenciales
presidida por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se solicita declarar en estado
de emergencia, y realizar de manera inmediata las obras de mitigacion.”

Que, en Oficio Nro. MDG-GSUC-2019-1821-OF de 12 de diciembre de 2019, el Abg.
Wilson Augusto Salazar Jaramillo, Gobernador de Sucumbios, Encargado, remite al sefior
Ministro de Transporte y Obras Pdblicas, Subrogante, el acta de sesién del COE Cantonal,
solicitando ¢l respectivo tramite;

Que, con fecha 13 de diciembre de 2019, el Mgs. Magno Rivera Zhingre, Director de
Gestién de Riesgos del MTOP, presenta el informe técnico sobre la emergencia al tramo de
la via: Nueva Loja-Quito, tramo vial Puente Puchuchoa-Puente Reventador, Cantén
Gonzalo Pizarro, Provincia de Sucumbios, en €l que concluye recomendando lo siguiente:

“3.- Conclusiones y Recomendaciones

Para la seguridad del tramo de la via ante eventos por fendmenos de inestabilidad de

~terrenos; - se ~debe  realizar una- investigacion que “involucre un - estudio” Geologico =

Geotécnico con un inventario de fenomenos de Inestabilidad de terrenos y presupuesto
aproximado para las obras de mitigacion que deban ejecutarse para disminuir el riesgo
ante estos eventos.

inventario de fenomenos de inestabilidad de terrenos, deberd basarse en un estudio
éreo fotogeologico reciente con comprobacion de campo. cuando la zona esté libre de
nubosidad (completamente despejado).
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Cada caso podria tener un tratamiento particular; sin embargo, ciertos aspectos deberdn
tomarse en cuenta y la secuencia de las investigaciones, asi como _la metodologia a
utilizarse dependerd esencialmente del tipo de amenaza v magnitud del evento:

El levantamiento topogrdfico a detalle de la zona a investigar, considerando el drea de
influencia del fenomeno y zona hidrologica de recarga y descarga. Es importante resaltar
que desde la concepcion de la solucion, se debe tomar en cuenta el drea de influencia del
Jfenomeno y no solamente el drea del fendmeno como tal; este particular se refleja en los
términos de referencia elaborados para la estabilizacion de taludes.

Determinacion del tipo de fenémeno de inestabilidad de terrenos y su drea de influencia,
mediante un estudio geoldgico a detalle, basados en un reconocimiento de campo. Este es
un aspecto muy importante para que el trabajo de consultoria sea bien concebido y bien
elaborado, que tanto los oferentes como los contratantes conozcan in situ la zona de
estudio a investigar y las posibles soluciones.

Estudios geotécnicos con metodologias de investigacion indirectas y directas asi como
ensayos de laboratorio para la determinacion de las propiedades fisico mecdnicas de los
terrenos involucrados.

Determinacion de factores de seguridad para conocer si los trabajos que se van a efectuar
daran los resultados esperados.

El estudio Geologico - Geotécnico es una investigacion multidisciplinario en el cual
intervendrdan profesionales de diferentes especzalzdades en: Topografia, Geologia,
Hidrologia, Geofisica y Geotecnia (...) : :

El Informe Té€cnico de Emergencia ademads sefiala que:
Se deberia declarar en Situacion de Emergencia para la realizacion de los trabajos

correspondientes de forma_inmediata; pero siempre enmarcados dentro de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:”;

Mediante Accién de Personal Nro. 00692 de 5 de diciembre de 2019, se designa al Ing.
Ricardo Paula Lopez, Viceministro de Infraestructura del Transporte, para que subrogue
las funciones de Ministro de Transporte y Obras Publicas; y, '

En uso de las facultades que le confieren el articulo 154, mimero 1, de la Constitucién de

~ la Reptiblica, 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 17
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE y
47 de Codigo Organico Administrativo COA.

ACUERDA:

Articule 1.- DECLARAR en Situacién de Emergencia la via Nueva Loja - Quito
o vial desde el km 43 (Puente Puchuchoa) hasta el km 102 (Puente Reventador),
bicada en el Cantén Gonzalo Pizarro, Provincia de Sucumbios, que fie gravemente
afectada por la incidencia climatica extraordinaria suscitada en la region, generando
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un evento de fuerza mayo o caso fortuito, que ha producido la inestabilidad de terreno
y erosion hidrica provocando afectacion, destruccion total y parcial de la estructura de
la via referida.

Articulo 2.- DELEGAR al Director Distrital de Transporte y Obras Publicas de
Sucumbios, para que, observando la normativa vigente en el Pais, en especial la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento; e,
instrucciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP,
realice lo siguiente para superar la emergencia en la via Nueva Loja - Quito tramo vial
desde el km 43 (Puente Puchuchoa) hasta el km 102 (Puente Reventador), ubicada en
el Cantén Gonzalo Pizarro, Provincia de Sucumbios:

a.

~ correspondientes actas de recepcion;

Emitir los respectivos actos administrativos para la intervencion inmediata con
trabajos en la via declarada en emergencia.

Autorizar el inicio de los Procedimientos de Contratacién Especiales de
Emergencia, necesarios para contratar obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria para solventarla emergencia declarada en el articulo 1 del presente
Acuerdo Ministerial;

Aprobar los pliegos correspondientes mediante el Procedimiento de
Contratacién Especial de Emergencia;

Suscribir los actos administrativos, Resoluciones de inicio, de adjudicacién, de
cancelacion o declaratoria de desierto de los procedimientos de conformidad a
lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Ptblica, su Reglamento General de Aplicacidén y demas normativa vigente;

Designar a los miembros de las Comisiones Técnicas que serdn
las encargadas de llevar adelante los procedimientos de contratacion en la fase
precontractual;

Suscribir los confratos que en funcién de las adjudicaciones que se hayan
realizado dentro de los Procedimientos de Contratacién Especiales de
Emergencia asi como los contratos modificatorios o complementarios que se
requieran para la correcta ejecucion de los contratos;

Designar a los administradores de los contratos;

Des_ignar los miembros de la Comision de Recepcién que suscribirdn las

Resolver motivadamente la terminacion unilateral de los contratos o las
terminaciones de mutuo acuerdo, previo a los informes emitidos por los
administradores de los Contratos;

Conocer y resolver los reclamos y recursos administrativos presentados dentro
de los procedimientos realizados con la presente delegacion; y,
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k. Realizar cualquier ofro tramite administrativo necesarioc para el
perfeccionamiento de la delegacion realizada en el presente Acuerdo
Ministerial;

Articulo 3.- ESTABLECER como fecha de inicio de la situaciéon de emergencia para
efectos de la publicacidn en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, la fecha
de suscripcidén del presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 4.- DISPONER que el Director Distrital de Transporte y Obras Publicas de
Sucumbios, una vez superada la situacién de emergencia, elabore un informe en el que se
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos. Este informe deberd ser publicado en el Sistema Oficial de
Contrataciéon del Estado SOCE, de conformidad con lo establecido en el Articulo 364 de la
Resolucion SERCOP Nro. RE-SERCOP-2016-072, de 31 de agosto 2016.

Articulo 5.- El Director Distrital de Transporte y Obras Publicas de Sucumbios, serd
responsable administrativa, civil y penalmente ante los Organismos de Control y ante el
Ministro de Transporte y Obras Publicas, por los actos realizados en ejercicio de esta
Delegacion. :

Articulo 6.- Del cumplimiento del presente Acuerdo, encarguese al Director Distrital de
Transporte y Obras Publicas de Sucumbios y el Coordinador General Administrativo
Financiero del Ministerio de Transporte y Obras Ptiblicas, en el &mbito de sus
competencias.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripeion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 13 de diciembre de 2019

MINISTRO DE SPORTE Y OBRAS PUBLICAS, SUBROGANTE
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Memorando Nro, MTOP-CG)-2019-012-ME-EXT
Quito, D.M., 13 de diciembre de 2019

PARA:  Sr. Ing Ricardo Paula Lopez
Ministro de Transporte y Obras Pablicas, Subrogante.

ASUNTO: SE EMITE INFORME PARA SUSCRIPCION DE ACUERDQ MINISTERIAL DECLARATORIA DE EMERGENCIA DE
VIA NUEVA LOJA - QUITO TRAMO VIAL DESDE El. KM 43 (PUENTE PUCHUCHOA) HASTA EL KM 102 (PUENTE
REVENTADOR}

De mi consideracién:

En atencién a lo dispuesto por ¢l Despacho Ministerial, mediante sumilla inserta en €l Memoranda Nro. MTQP-SUBZ1-2019-2036-ME de
6 de diciembre de 2019, respecto a declarar en situacidn de emergencia la via Nueva Loja - Quito tramo vial desde el km 43 (Puente
Puchnchoa) hasta el km 102 (Puente Reventador), ubicada en el Cantén Gonzalo Pizarro, Provincia de Sucumbios, que fue gravemente
afectada por la incidencia climética extraordinaria suscitada en la regi6n, generando un evento de fuerza mayor o caso formuito, que ha
producido la inestabilidad de terreno y erositn hidrica provocando afectacidn, destruccién total y parcial de la estructura de la via referida,
esta Coerdinacidn informa lo siguiente:

ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio Nro. 010-UGR-GADM GP-2019, de 2 de diciembre de 2019, la Ing. Janeth Jaramillo, Técnica de Gestién de Riesgo del
Gobjerno Auténome Descentralizado Municipal del Cantdn Gonzalo Pizamo, remite al sefior Segundo Jaramillo, Alcalde del GAD
Municipal de Gonzalo Pizarro y Presidente del Comité de Operaciones de Emergencias del Cantén Gonzalo Pizaro, los informes técnicos
050 y 051 y manifiesta que es necesario la activacién de la Mesa Técnica Nro. 3 SERVICIOS BASICOS ESENCIALES, para analizar la
situacién de emergencia de !a via Nueva Loja - Quito, desde el Km 43 hasta e] Km 102 (iramo vial Puente Puchuchoa - Puente
Reventador).

El Informe Técnico de dafios en la carretera Nueva Loja - Quito tramo vial Puente Puchuchoa - Puente Reventador, de fecha 2 de
diciembre de 2019, elaborado por la Ing. Jessica Pilamunga L., Asistente de Estudios Zenal y aprobado por el Ing. Abelardo Arizaga,
Director Distrital de Sucumbios, en el que se informa que: * Debide a la fuerie temporada invernal que estd atravesando nuestra Regidn
Amazénica, especificamente la zona norte que corresponde al cantén de Sucwmbios, de la Red Vial Estetal E-45, o noche de 01 de
Diciembre de 2019 se produjeron una serie de deslaves y derrumbes en determinados sitfios del tramo Puente Puchuchoa - Puente
Reventador, provocandp que la via se haya inhabilitado para el trdnsito de vehiculos y personas gue utilizan esta importante arteria vigl
que une las provincias de Pichincha, Napo y Sucumbios. En estos eventos se tiene cinco sitios donde se observa los daftos mds graves y
recurrenfes de la arteria vial: Puente Puchuchoa - Puente Reventador.” :

En Acta de 3 de diciembre de 2019, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de Gonzalo Pizarro, suscrita por los integrantes
del COE Cantonal de Gonzalo Pizarro, entre otros constan los siguientes acuerdos:

“6.- Acuerdos de la sesicn actual
Considerando la situacion del estado de la via Lago Agrio Ouito en los 21 puntos criticos que pone en peligro la vida de las personas

cotno de la situacidn de desbordamiento del Rio Aguarico que afecta directamente la Via a la Comunidad Cafdn Sinangoe, parroguia
Fuerto Libre, considerande que las dos situaciones son de emergencia que pone en peligro Ia vida de las personas como dafies « las

© infraestructuras.

De tal manerg el COE- Comité de Qperaciones de emergencia recomienda al sefior Presidente:

1. Activar del Comité de Operaciones de Emergencia del cantdn Ganzalo Pizarre a pariir del 3 de diciembre de 2019 hasta que

e - ... pueda solventarse las situaciones de emergencia. .. . . .. [ T — i s i

2. El Comité de Operaciones de Emergencia recomienda al sefior Presidente de COE de Gonzalo Pizarra, que a través del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas se actite de MANERA INMEDIATA debide al MAL ESTADO QUE PRESENTA LA
VIA LAGO AGRIO QUITO KM 43 HASTA EL KM 102, que se encuentra dentro de la jurisdiccion del camién Gonzalo
Pizarro, debido a la SITUACION DE EMERGENCIA gue se encuentra atravesando per amenazas de origen natural o
antropico que interrumpen el normal funcionamiento de la via.

3. Elsefior Presidente acoge la recomendacicn y pide al Direcior del Minisierio de Transporte y Obras Piblicas de la provincia
de Sucumbios que actie en cumplimiento a su competencig por SITUACION DE EMERGENCIA que atraviesq la Via Lago
Agrio Quito en los 21 puntos criticos...”




TRANSPORTE Y OBRAS PUQL?C%’%S

Mediante Memorando Nre. MTOP-DDS-2019-1986-ME de 5 de diciembre de 2019, el Ingeniero Leoncio Abelarde Arizaga Dévila,
Director Distrital de Transporte y Obras Piblicas de Sucumbios, Encargado, informa al Ing. Alejandro Cruz Chicaiza, Subsecretario
Zonal 1, en la parte pertinente que: “En Ia reunion de trabajo mantenida en la municipalidad del Cantén Gonzalo Pizarro, con fecha 3 de
diciembre de 2019, se establece la necesidad de declarar en emergencia la carretera Lago Agrio—Quito desde el km 43 (Puente
Puchuchoa) hasta el km 102 (Puenie Reventador), debido a las fallas recurrentes en la carretera, las mismas que provocan accidentes de
transite con pérdida de vidas humanas, el cierre del trdfico vehicular con la consiguiente pérdida de tiempo de vigje, altos costos de
transporte y dafios en los vehiculos que circulgn en la carretera.”; y, remite los documentos justificativos;

Mediante Memorando Nro, MTOP-SUBZ1-2019-2036-ME de 6 de diciembre de 2019, el Ingeniero Alejandro Cruz Chicaiza, Subsecretario
Zonal 1, informa al Magister José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Piblicas, sobre las acciones que se ha
efectnado para atender la Red Vial Estatal del cantén Sucumbies Alto, por el fuerte temporal invemnal que azotd a esa regién, por lo que,
de conformidad con e] articulo 6, numerat 31 y articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, recomienda
emitir la resolucién que declare la emergencia de la via Nueva Loja - Quito tramo vial Puente Puchuchoa - Puente Reventador, ¥ adjunta
la documentacion de sustento;

Mediante Oficio Nro. GADMCGP-0317-2019 de 12 de diciembre de 2019, el sefior Segunde Reynaldo Jaramillo Armijos, Alcalde Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de! Cantén Gonzalo Pizarro, Presidente del COE Cantonal, pone en conocimiento ¥ solicita al
sefior Minisro de Transporte y Obras Priblicas 1o siguiente:

“Gonzalo Pizarro es un cantén caracterizado por sus condiciones climdticas donde las precipitaciones fuertes son superiores a 5000 mm al
aito, haciendo que en época Nuviosa las intensidades sean considerables, en esta parte de la regicn amazénica especificamente la zona norte
que corresponde a la provincia de Sucumbios, de la Red Vial Estatal E-435, la noche del 01 de diciembre de 2019 se produjeron una serie de
deslaves y derrumbes en determinados sitios del tramo Puente Puchuchoa - Puente Reventador, provecando que la via se haya inhabilitado
para el trdnsite de vehiculos y personas que wtilizan esta importante arteria vial que une aq las provincias de Pichincha, Napo y
Sucumbios. En estos eventos se fiene cinco sittos donde se abserva dafios graves y recurrentes.

Al respecto se ha implementado el Plan de Contingencias Cantonal de conformidad a nuestras competencias en materia de gestién de
riesgos descritas en el articulo 140 del Codigo Organice de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn y cumpliendo con
los protocalos de intervencicn a emergencias se ha realizade una activacicn del Comité de Operaciones de Emergencia el 03 de diciembre
de 2019, donde en dicha plenaria cada integranie de las mesas técnicas de trabaje dio a conocer los inconvenientes presentes en la via
especificamente en el tramo Puente Puchuchoa -Puente Reventador, donde menciond en uno de los acuerdos, considerando la situacidn
del estado de la via de primer orden existen 21 puntos criticos que ponen en peligro la vida de las personas y una vez activada Mesa
Técnica de Trabajo No. 3 Servicios Bdsicos Esenciales presidida por el Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas, se solicita declarar en
estade de emergencia, ¥ realizar de manera inmediata las obras de mitigacion.”

En Oficio Nro. MDG-GSUC-2019-1821-OF de 12 de diciembre de 2019, el Abg. Wilson Augusto Salazar Jaramillo, Gobemador de
Sucumbios, Encargado, remite al sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, Subrogante, el acta de sesién del COE Cantonal,
solicitando el respectivo trimite.

Con fecha 13 de diciembre de 2019, el Mgs. Magno Rivera Zhingre, Director de Gestién de Riesgos del MTOP, presenta el informe
técnico sobre la emergencia al tramo de la via: Nueva Loja-Quito, tramo vial Puente Puchuchoa- Puente Reventador, Cantén Gonzalo
Pizarro, Provincia de Sucumbios, en el que concluye recomendando lo siguiente:

“3.- Conclusiones y Recomendaciones

Para la seguridad del tramo de la via ante eventos por fendmenos de inestabilidad de terrenos, se debe realizar una investigacion que
involucre un estudio Geoldgico - Geotécnico con un inventario de fendémenos de Inestabilidad de terrenos y presupuesto aproximado
para las obras de mitigacicn gue deban ejecutarse para disminuir el riesgo ante estos eventos.

El inventario de fenomenos de inestabilidad de terrenos, deberd basarse en un estudio aéreo fotogeoldgico reciente con comprobacion de
campo cuando la zona esté libre de nubosidad (completamente despejado).

.Cada caso podria tener un tratamiento particnlar; sin embargo, ciertos aspectos deberdn tomarse en cuenta y Ia secuencia de las ..
investigaciones, asi como la metodologia a ntilizarse dependera esencialmente del tipo de amenaza y magnitud del evento:

El levantamiento topogrdfico a detalle de la zona a investigar, considerando el drea de influencia del fenémeno ¥ zona hidroldgica de
recarga y descarga. Es rmpon‘ame resaltar que desde la concepeidn de la solucion, se debe tomar en cuenta el drea de influencia del
fendmeno y no solamente el drea del fendmeno como tal; este parrzcular se reﬂeja en los términos de referencia elaborados para la
estabilizagion de taludes.

inacion del tipo de fendmeno de inestabilidad de terrenos y su drea de influencia, mediante un estudio geoldgico a detalle,
bptados en un reconocimiento de campo. Este es un aspecto ruty importante para que el trabajo de consultoria sea bien concebido y bien
laborado, que tanto los gferentes como los contratantes conozcan in situ la zona de estudio a investigar'y las posibles soluciones.




Estudios geotécnicos con metodologias de investigacion indirectas y directas asf como ensavos de laboratorio para la determinacion de
las propiedades fisico mecdnicas de los terrenos invelucrados.

Determinacidn de factores de seguridad para conocer si los trabajos qite se van a efectuar dardn los resultados esperados.

El esmdio Geoldgico - Geotécnico es una mvestigacidn multidisciplinario en el cual intervendrdn profesionales de diferentes
especialidades en: Topografia, Geologia, Hidrologia, Geoftsica y Geotecnia (...}

El Informe Técnico de Emergencia ademds sefiala que:

Se deberia declarar en Situacién de Emergencia para la reafizacidn de los trabajos correspondientes de forma inmediata; pero
siempre enmarcados dentro de 1a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica:™.

BASE LEGAL.-

La Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, en el numeral 1 del Articulo 154, faculta a las Ministras y Ministros de Estado, ejercer la
rectoria de las politicas piiblicas del 4rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones adminisirativas que requieran su gestion;

El articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacidn, transparencia y
evalugcion”,

El primer iaciso del articulo 389 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador sefiala: “El Estade protegerd a las personas, las
colectividades y In naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar Ia condicidn de valnerabilidad”;

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, publicada en el Suplemento det Registro Oficial Nro. 395, de 4 de agosto
de 2008 y modificada el 09 de diciembre de 2016, establece disposiciones respecto al &mbito del Sistema Nacional de Contratacitn
Piblica, asi mismo determina los priocipios y normas para ejecutar los procedimientos de contratacién para la adquisicién o

arrendamiento de bienes, ejecucién de obras, prestacidn de servieios, incluidos los de consultoria, que realicen, entre otras entidades, los

Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;

El Reglamento General de Iz Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 588, de 12 de mayo de 2009, tiene por objeto el desarrollo y aplicacin de la Ley QOrgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Priblica, regulando cada uno de sus procedimientos, deniro del territorio nacional; |

El numeral 31 del articulo 6, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de-Contratacidn Piblica, establéce: “Situaciones de Emergencia:
Son aquellas generadas por acomecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequins, grave conmocidn interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacionai, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y ebjetiva™;

El articulo 57 ibidem, respecto del procedimiento establece lo signiente: “Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
d@)“ nidas en el mimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente q iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha
resolicién se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de Ia
mdxima autoridad, las obras, bienes o servicies, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacidn de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranferas sin reguerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantins; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respective contrato, En todos los €asos, una vez superada la
situacion de emergencia, la mdxima awtoridad de la Entidad Contratante publicard en el Porial COMPRASPUBLICAS un informe gue

... detalle las_contrataciones realizadas. y el presupuesto empleado, con.indicacidn de los resuliados oblenidos e — oo oo

El articulo 17 det Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece que: “Lox Ministros de Estado son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del presidente de la
Repiiblica, salve los casos expresamente seifialados en leyes especiales™,

El inciso segundo del articulo 17, ibidem, establece: "Los Ministros de Estado, dentro de Ia esfera de su competencia, podrdn delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrgitico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al

erior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a' la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el
Juncionario delegado";
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El articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece: “La mdxima awtoridad administrativa de la correspondiente entidad
piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos las actos, contratos v relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacidn o awtorizacion alguna de un drgane o entidad superiar, salve en los casos expresamente previstos en la
ley.” y que para el caso del MTOP su miéxima autoridad es el Ministro de Transporte y Obras Piiblicas.

El articulo 4, del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sisterma Nacional de Contratacién Piiblica. manifiesta que son delegables
todas las facuitades previstas para la Mixima Autoridad tanto en Ia Ley como en el Reglamento General de aplicacion;

Ef articulo 5 del Acuerdo Minisierial Nro. 0059, de 17 de julio de 2015, que contiene el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio dz Transporte y Qbras Piblicas, establece como misién de esta Cartera de Estado, el formular, implementar y
evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos, que garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el
impacto ambiental ¥ contribuyendo al desarrollo social y econdmico del Pafs;

El Servicio Nacional de Contratacidn Peiblica SERCOP, mediante Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agoste 2016,
expidi¢ las disposiciones a observarse para las contrataciones en situaci6n de emergencia contempladas en el Titulo Séptimo de los
Procedimientos Especiales, Capimlo I Contrataciones en Situaciones de Emergencia;

RECOMENDACION.-

En virtud de lo antes indicado, y unz vez revisado y analizada la informacion que sirve de sustento para el presente tramite, esta
Coordinacidn considera legal y procedente la suseripeitn del Acverdo Ministerial por medio del cual se declare en situacitn de emergencia
Ia via Nueva Loja - Quito tramo vial desde el km 43 (Puenie Puchuchoa) hasta el km 102 (Puente Reventador), ubicada en el Cantén
Gonzalo Pizarmo, Provincia de Sucumbfos. Documento que remito en DOS (2) ejemplares para su legalizacidon.

Atentamenie,

© José Cevallos Palomeque 3 .
INADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Anexos:
Acuerdo Ministerial
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