MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ACUERDO MINISTERIAL Nro. 012 - 2020

Mgs. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que el nimero 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptlblica del Ecuador,
determina como deber primordial del Estado: “(...) Garantizar sin discriminacién alguna
ef efectivo goce de los derechos establecidos en fa Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes (...)";

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra como el
principio gue rige el ejercicio de los derechos: “(...) 9. Ef mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en [a Constitucion

(.)"

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: "(...) las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas
del érea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion (...)"

Que, los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: (...}
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
gferceran solamente las competencias y faculfades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion®, y que: “(...) La administracion ptblica constifuye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion (...)",

Que, el articulo 162 del Codigo Organico Administrativo sefiala que el computo de los
plazos y términos dentro de los procedimientos administrativos se suspenden, entre
otros supuestos; cuando 5. Medie caso fortuito o fuerza mayor.”;

Que, el articulo 30 del Cédigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor como “(...) el
imprevisio a que no es posible resisti, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario, etc.”;

Que, el articulo 116 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece respecto del cémputo del plazo de duracion del
contrato, prérrogas y multa, lo siguiente: “(...) En los plazos de vigencia de los
corttratos se cuentan fodos los dias, desde ef dia siguiente de su suscripcion o desde
el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el
presente Reglamento General 0 en el propio contrato {...)";
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte de
la Funcién Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articuio 16 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativa de la Funcién Ejecutiva;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciade Lenin Moreno Garcés, designd al Magister
José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Ptblicas;

Que, el Gobierno Nacional, por medio del Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de
marzo del 2020, suscrito por la Minisira de Salud Publica, declard el estado de
emergencia sanitaria en todo el pais con el fin de impedir la propagacién del COVID-
19, disponiendo ademas que a partir del dia martes 17 de marzo queda restringida la
circulacion de personas en el territoric nacional;

Que, debido a la emergencia sanitaria el Gobiemmo Nacional mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, decreta el estado de excepcion por
calamidad puUblica en fodo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania;

Que, el articulo 8 ibidem establece: “(...) EMITASE por parte de todas las Funciones
del Estado y ofros organismos establecidos en la Constitucién de |la Republica del
Ecuador, las resoluciones que se consideren necesarias para que proceda a la
suspensién de términos y plazos a las que haya lugar, en procesos judiciales y
administrativos; v, de igual forma, en procesos alternativos.”

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de fecha 16 de marzo
de 2020, el Servicio Nacional de Contratacion Publica emitié recomendaciones para
proveedores y entidades contratantes, considerandoe la situacidn de emergencia
sanitaria por la cual atraviesa el pais;

Que, mediante Resolucién Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0110 de fecha 17 de marzo
de 2020, el Servicio Nacional de Contratacién Publica dispuso suspender términos vy
plazos, segln corresponda, para la sustanciacion, tramitacién y resclucion de los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por las infracciones tipificadas
en el articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
hasta la fecha de la resolucidn en mencion. El cémputo de los términos y plazos se
reanudara al dia habil siguiente a aquel en que la autoridad sanitaria declare la
terminacion de la emergencia sanitaria;

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0013-C, de fecha 17 de marzo
de 2020, el Servicio Nacional de Contratacion Puablica emitic directrices para la entrega
de ofertas en procesos sustanciados en el marco de los distinfos procedimientos de
contratacion;

Que, en razdn de los hechos publicos y noterios de salud pablica por los que atraviesa
el pais, es necesario precautelar la seguridad e integridad de la ciudadania y de los
servidores;

Que, las restricciones de movilidad afecta el desplazamiento de los administrados y de
los servidores publicos, y esta circunstancia afecta el normal desenvolvimiento de los
procedimientos administrativos y de los plazos precontractuales y contractuales que se
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

sustancian denfro del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por lo que es
necesario adoptar medidas para precautelar el debido proceso, derecho a la defensa y
[a sequridad juridica de los administrados, oferentes y contratistas; v,

En ejercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del arficulo 154 de ia
Constitucién de la Republica, y en uso de las facultades concedidas por el Cadigo
Organico Administrativo, en su articulo 162, y el articulo 8 det Decreto Ejecutivo No.
1017;

ACUERDO:

Articulo 1.- Procedimientos y recursos administratives.- Se suspende el computo
de los plazes y términos de los procedimientos administrativos que se encuentren en
tramite, sea en etapa de sustanciacion o resolucidn, desde el martes 17 de marza de
2020, por el tiempo que dure el Estado de Excepcion dispuesto por el Presidente de la
Republica. Esta suspension incluye a los procedimienfos coactivos y los recursos
administrativos de toda clase, y de forma especial aquellos procedimientos
sustanciados bajo el Cadigo Organico Administrativo y el Cadigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pubdico.

Articulo 2.-. Concesiones y Delegaciones.- Respecto de los procedimientos
precontractuales de concesién yfo delegacion gue se sustancian ante este Ministerio,
incluyendo las iniciativas privadas o plblicas que se estén evaluando, el Subsecretario
de Concesiones y Delegaciones y las Comisiones Técnicas designadas para cada
proceso, quedan autorizados para disponer las medidas gue estimen pettinentes
respecto de los términos y plazos de cada uno de los procesos, salvaguardando los
derechos de los oferentes, de [os interesados y en general de todo aquel gue pudiere
verse afectado por la imposibilidad de comparecer, dado el Estado de Excepcién
decretado por el Presidente de la Republica.

En los procesos de ejecucién contractual de los contratos y convenios de delegacion
y/o concesion, el Subsecretario de Concesiones y Delegaciones y los administradores
de los contratos deberan adoptar las medidas necesarias para dar continuidad a los
servicios auxiliares y de emergencia en las vias, asi como a la operacion de las
estaciones de peaje. Respecto de las obras de ampliacion, mantenimiento,
construccion o rehabilitacion que se estén ejecutando en el marco de dichos contratos,
las mismas se deberan suspender, salvo que se fratare de intervenciones emergentes,
asi calificadas por el Subsecretario de Concesiones y Delegaciones.

Una vez superada la causa de la suspensién, se autorizaran las reprogramaciones
correspandientes.

Articulo 3.-. Procesos de compras publicas.- En ios procesos de compras plblicas
sustanciados en el Portal Compras Pudblicas, los delegados y comisiones técnicas de
cada proceso deberan adoptar las medidas que sean necesarias respecto de los
plazos y términos de cada proceso, para salvaguardar la legalidad e integridad de los
procesos Y los derechos de los oferentes e interesados, siempre en el marco de las
disposiciones que emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Por su parte, en los procesos preconiractuales que se sustancian en el marco de
convenios de crédito, los delegados y comisiones técnicas adoptaran las decisiones
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gue se estimen necesarias respecto de los plazos y términos de cada proceso, de la
misma forma, con la finalidad de salvaguardar la legalidad e integridad de los procesos
y los derechos de los oferentes e interesados.

Respecto de los procesos de ejecucién contractual de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, cada delegado yfo administrador de contrato, queda
facultado para adoptar las medidas que sean necesarias respecto de plazos y
términos contractuales, cumpliendo a cabalidad lo sefialado en el articulo 70 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el
articulo 121 de su Reglamento.

Las obras viales de ampliacién, mantenimiento, construccion o rehabilitacién se
deberan suspender, salvo que se trataren de intervenciones emergentes, asi
calificadas por el Viceministro de Infraestructura del Transporte.

Una vez superada la causa de la suspensién, se autorizaran las reprogramaciones
correspondientes.

Disposicion Final

El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE .-

Dado en la ciudad de Quito, a 20 de marzo de 2020
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