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Ministro de Transporte y Obras Fobiicas
Ministerio de Transporte y Obras Piblicas
Quita

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estads, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectub el examen aspecial a los estudios y elapas precontractual, contractual,
de ejecucién, recepeidn, mantenimienio y fizscalizacian del Centro de Salud Lucero Tipo
A& y las Unidades Educativas del Milenio del Tambe y Cebea, en el Servico de
Contratacién de Obras y entidades refacionadas, por el pericdo comprendido entre el 1
de enero de 2012 v el 30 de junio de 2019.

La accion de confrol se efectud de acuerde con las Normas Ecuatorianas da Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas reguleren
que el examen sea planificado y ejecutado para cbtener certeza razonable de que fa
informacion y la documentacion examinadas no conlienen exposiciones effdneas de
caracter significative, igualmente gue |as operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiclones legales y reglamentanas
vigentes, politicas y demas normas aplicablas.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encueniran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presanta informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmadiata y
con el caracter de cbligatorio.

Atentarmante,

i
= o s Ll ..I.‘n‘..J.l

Dra. Karlita Riofric Mendnza
Directora Provincial 2



CAPITULO |

ENFOIRMACION INTRODUCTORIA

Malva ded axaman

El axamean especial o sk el Sernsia de Contralacion de Obvas, s reallzd can eargo al
Flan Qperatvo Je Control del afia 2018, de da Dreccidn Frovincial Loja de |a Contralorie
Ganeral del Eslade, v af cumpbirients & la arden de trabale 0033-DPL-AE-20158 da &
de septiembre de 2013,

Cibletivexs del examen

“erfficar 81 cumplimiento de laz disposiciones legales, reglamentarias, normas y
resaluclanas aplicaokes en las fases praconbractual, conlraciwal y de sjocutlon.

- Evaldar la valldez lecmca de los eghwdics.

- Nedficer & cumgdimiente de las especiflceciones iécnicas v demas nomes
apllcablas al prooeso de Gonstrugidn.

- Daterminar la exislencia de los permisos ambienfales respecthas.

Alcanca dal examen

& los esludics y etapas preconbractual, contractual, Jde =jecugion, regepcion,
antaranianta. ulllzacidn, fiscalizacidn y equlpamients det Cantro da Salud Lucere Tipo
A y las Unidedes Educalives deal Mienio de El Tambo y Celics, an el Sendoce de
Contratacibn da Obras v enfidades relacionadas. por @ periodo comprandlds anraal 1
de enero de 203 v el 30 de Junio de 2019,

Se analssron custro procesos de conratacion, que comesponden a lb construcoian da
la= Unidades d&l Milenio da El Tambsa v de Ceallca v sus fizcalEzacicrses respectivemente.

A5,

Codigo Obleto del Procaso |

Conswuccion de la Unidad Educetiva Estandanzada del Milenio de
=1 Tamkbo, ubizada en la pamoguia El Tambo, canian Calamayd

LICOC 332 013
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Codigo Objeto del Proceso

Construcoon de ta Unidad Educativa Estandarizada del Milenio de
COTU-SECOB-013-2015 | Bl Tambe, ubicada en la parrogusa El Tambo, cantén Catamaya,
provincaa de Loja

Construceicn de la Unidad Educativa del Milknio Calica Tips A para
LICO-0002-SECOB-2014 | 1000 alumnas en ls provinca de Loja, canton Celica, parcquia
Caliza

Fiacalizacian de ka construccion de la Unidad Educativa dal Milenio
LC.0004-SECOB-2014 | Celica Tipo A para 1000 alumnos en la provincia de Laja, canton
Celica, parrogua Celica

Limitacion al alcance

En los pracesos de contratacion LICO-ICO-033-2013 y COTU-SECOB-013-2015 para
la construceidn de ka Unidad dal Milenio de El Tambe: y, LICO-0002-SECOB-2014 y LC-
0004-SECOB-2014 para la construccion de la Unidad del Milenio de Celica y su
fiscalizacian, no se entragd al equipo de control las ofertas de los participantes, por lo
gue no fue posible el analisls precontractual da los mismas; ademas, en los procescs
CPMSP-SECOB-001-2014 v CI-MSP-SECOR-005-2014, referentes a la construccion y
fiscalizacion del Centro de Salud el Lucero fipo A, se constatd la informacién ingresada
en &l Portal de Compras Poblices, ya gue Onicamente se antregaron planillas de
figcalizacion y documentos de la terminacion unilateral del contrato de construccion, es
decir: no se proporciond estudios, planos, memorias técnicas. analisis de precios
unitarios, planilas de obra e informacion entre las partes; por Io que, na se analizo fas
tasas pracontractual contractual v ejecucitn dal Centro de Salud Lucero Tipo A.

Base legal

Mediante Decrete Ejecutive 731 de 11 de abril de 2017, publicada en el Suplemento del
Reqistro Oficial 430 de 19 de abril de 2011, reformade con Decreles Ejecutivos 952 de
26 de diciembre de 2011 (R0, €18 de 16 de enero da 2012} y 048 de 22 de julio de
2013 (R.0. 57 de 13 de agosto de 2013), se cred el Instituto de Contratacion de Obras,
aclualmente Servicic de Contratacion de Obras, para actuar en forma desconcentrada
a nivel nacional, y cuyo objetive principal es |a contratacion de obras da infraestructura,
la complementacién v actualizacion de los estudios y otros servicios relacionados que
requieran las instituciones de la Administracidn Publica Central & Instducional, y demas
entidades del sector pdblico que asi lo reguieran.

Con Decreta Ejecutiva 1063 de 18 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional He |3



Repinlws. drrogh £ Mecrelo Ejecutirn F71 de 11 de abal da 2011, supelminds al
Servicio de Carlrstacion de Gbrag, pasando & lormar parte de las alribucioras qug par
ey le comesponden al Mnlsteno da Transpode v Obeas Pablicas, la contralacidn dea
nbras de adeceniunsenit, restaurasatn, adacuacoh y modficacian o incorparaclan da
areas 0 elmentos que coadyuvan & gu prasentacion @ identicacidn comeo chra poblica
gubernamental constiuidz o por construirse; asusienda asi, & Ministene de Transpore
y Owags Pabllcas todaz (a8 conpatanclas, atnbuclones. lunaones, represanlacionss y
dalmgaziores sonstantes en leves decrelos, reglamentos ¥ demas normativa vigenls
que [e comespondla ol Servicie de Contrataclén de Obraz,

Estructura angdnica

D2 acusrda con la ledra ¢} del adicylo 8, capiulg 1L, del Estatute Organice de Gestign
Drganizgacional por Frocesos, emifido mediante resolucion SECOB-DE-2M4-00635 de
08 de sepliembre de 24, & Servicir de Conlratackin de Obras, SCOOBR, muesira &

siguiente estruchra:
—Cden s
i
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Cpjetlvos da la enticad

En el aticule 6 del Estamto Cegdndco de Geslidn Orgenizaclonal por Frodesos el
Sarviciv de Contratacien de Obras, emitide mediante resolucion SECOB-D0-2(H 4-0083
y publlcada mediants Ragistro Crficaal Edicion Espacial 197 de 23 da oclubre 4 2014,
Ia enfidad Hene cero obietla

“Crentiingr p ogfecuiar fas procascs do centralacion de eshatiog, ejacteiin i
corkicd @8 obras do fraegrocfurs que meguieran Mg niteciones e Ia
Aclinislracicn Phkvica Certral o fnstiucionel y demas enfidadet ool Sacior
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mitfico garentizando wna giectciin oparima, 2hcanfe v de calidad, de acyerdo

con fas politicas y la planifcacian del Estana ™

Mants da racursos axaminados

El marma de ios recurses examnados asckende 3 8 102 1273 830 S0, 109 cualss iuaron

fimanciadaes con londes frecalas, soqon ea datalla:

Valor
Chdige Ohjelo dM Proceso Farlids Presupueatarla adjidicado
S0 ain VA
I Construceitn de la Unidad | 24.0000002 G0 FSMH 0700
- Educative Eslandarada del |00.001
aaones” | Wilenic de EY Tambo, ubicada 2824 531,63
I el & parogqued El Tambe,
| Calvon Catalneyio
: Canslracosin de Iz Unidad | 56000 001.750107 110
EI:I::-TLL Educelive Estandanzada del | 3,00 1.0000.0000
e fdilenlo de £l Tambp, ubscade 1558 113,96
ninzo1s & la pamagula Bl Tambo,
canlon  Calemagyo, provincia
o Loja
LIt Cm,-.-lrgnmm die la_ L:Irid_ad 2044, 552 DR D000, 24 00
o3~ Educaliva del Milersa Celica | 012 00 0001 104 750737 SEET LB
SECOE- Tywo A para 1000 a!umnm 0 | CHIMHMLEH0 0K, DD !
2014 b prowncla de Loja. canicn
Celicg, parrequia oelica -
Fiscalizacidn e fa 12014 560,205 ) ()24 ()
L0 construcéicn déa B Llnrd_ad JO1E S0 A0 1104, FI0RD
cEroE. | Edvsaina del Mienlo Celica | 00000000 1.9000.0000 157 100,00
A4 T A pars 1000 AbMos o
la provinucg Jde Log, canldd)
Lalica, parrequia Calid
Teal: 2102 143,90

La Elscalzacidn del pnmer contrato de obra de la UEM El Tambe ¥ sn ool seguimle lbego
e la tanminacldn unilateral, fus realizada por la Coordinacidén donal 7,

bnformacidn de lox prayectos

Les Unidades Edycativas Eslandasizadas dal Milenc de E| Tambo v Celica, son de
homiggn, ¢orformadaa per guatro bloquas de sulaa da dos plantas, donde funciona la
esouela y el colegio, cuentan con admunlsieacen, blbholeca, Inspaccicn, sala de
profesgreg, comedor-galén do wse mullipke, educacicn inicial, labaralerlos, canchas de
uso muotiple, jvegos infantles, cuarlo de maguings, caxamentes; adaquin omamental
en caminaras ¥ vebloular en los parquaadargs; cubieras conformadas por losas de
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hormigan armado y policarbonato; contrapisos de barmigdn simpie f'c= 210 kafem2 con
malla electrosoldada y polietdeno; pisos de ceramica antideslizante de alto trafico;
pasamancs en acero colocadas en gradas, rampas da acceso, antepachos de [a primeara
planta; puartas melalicas de tol ¥y de acero inoxidable para batos, puertas y ventanas
de aluminio; ciela raso de gypsum para humedad gue incluye estructura metalica;
sistama confra incendios; Instalaclones eleciricas, electrdnicas, bombas de agua,
alcantarilado sanitario y pluvial,

La UEM de El Tambo cuenta ademas con una cancha de fulbita de césped sintélico y
generador trifasico de 250 K\VA, tangue de combustible para & horas de sutonomia; aires
acordicionados po Split consolade 12000, 18000 v 36000 ETU. En & segundo contrato
COTU-SECOB-013-2015, de acuerdo & las planillas de obre se reparg: venianas,
instalacionss mecanicas, adoguines v la estructura metalica de cielo raso gypsum.

Maovimiento econdmico

El cuadro resume &l valor planillade sin Ineluir &l VA, Las deducciones corresponden a

descuentos del anticips y multas,

Cont. No. Anticipo Valor planillado Descuentos USD Valor liguida
cancelade UED LFSDH : .ﬂmtl:lpn Multas . LIS
LCO-C0-
|:|3~3-2l;'13 1058 169,35 = 0B2 382 54 10568 1898 35 | 516 688,24 506 863,80
COTL-
SECOBE-013-| 77O 056,73 2717 83387 Tr9 058,73 - 1 838 577,24
2015 el | o e F =<
LiCD-0002- . : '
SECOB-2074| 1_'1?:1 199.113- _3 294 _2::2.52 !1 TA1 19940 i 2 11_'." 053 42 !
L= 0=
SECOB-2014] 47 130.00 166 051,84 . 47 130,00 328814 11562274
Garantias

Fara el fiel cumplimiento de los contratos v buen wso de los anticipos entregados. el
SECOE aceptd polizas de seguro de conformidad con lo estipulado en la Ley Crganica
ded Sistema Macional de Confratacion Pdblica,



Avantce de las chras

En &l cuadre sa desabe lons valares confatados v plarcllados con &l porezniaje

cormasgondmnle, asi come gl gstado en que =& encueniran hazta la Bcha de Corte dal

presente REAMEn:

| Monto LSE FPorcentaje
ﬂ#l‘ltl‘ﬂtﬂ . . . . da avance Eatado
Contralado Plrnillade [%:}
LCCdcoanasns | 2arasmigs| 2ogretcse|  TATa Terenacen
Eg:'rﬁmsecﬂn-ma- 155811345 | 271763387 | 17442 Conchida
Elngi?mn::z-aemav 156239881 ' 390925232 | 11223 Concluida
e 157 103,00 | 16605184 | 105,70 Conclulda
Flazos

Lo plazes g los ¢ontralos, que se contabilizan deade la lecha de pago del anliglpa 2
dedinicie de irabajes, e detallan 3 coniinuacian:

Prgp | AMpReclon | Facha Facdny

{ciam) Pare TeomEnackn | Temaacion
(ckas} rhen Resi |

_ 1. " Prowitional Dol i

P Fecha fnicin

e | #3an te0| 33 | 20140305 | 2014202 - -

613 201540820 120 Ada 2018 1-37 | 2016-11-27  Z047-01-AF | A0 ROF.2T

spoap, | Z0180%13 | 240 GBS FME11-23 | 20161122 30528 | 201807-UY

SECOR. 2018-08-149 240 SEE 2HB-11-23 | 2016101 - 20181022

“TEIFr SN willaeral. g2 0bcadon 185 1ellas corfeapond sales

-
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Admmisiracion y fiscalizaeldn

Les coptralos meteria del presents sxaman fiemn admaisicadet por personal dal
SECOB y |2 fis¢allzacién se realizt por personal de la mancicikada entidad, mianl as s
procedia con la conlratacién de fistabzacldn exterra.

Sapyidoros relaclonadns

Anexo 1.

-
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CAPITLLCHI
Seguimientn de recomendaciones

La [hracciin Provindal de Loja de 1n Contreloria General ded Eslado na ha egasuladn
accionez  de conbrol  relacionadas  con el alcance  del examean  espedial,
consecugrtamegnts, no e afeciud &l secuimenlo para verificar el cumplimisnto v
aphtacisn 3& fecomandacisnes.

Inconsistencias en la detarminacion d« loz preclos unitarios para la construccicn
da la Unidad Educativa Estandarizada del Milenio de El Tamba y 52 sobrepass ¢l
porcentaje establecido en la LOSNCP comespondiente a rubrss muevos,

» Inconsiatencfa en rubros del contrato principal

El 2 de diciemiore de 2014, con resalucidon SECOBE-DG-2014-0080. i Oirectar Saneral
del SECGE, decland 1a erniinacldn umilawzral dei contralm LICCHCO-033-201 3 suacriln
gl 10 de ainl da 2013; debidn a qua &= aphicaron MRS por retraso en enkrega de
plandias, por incumplimienio de dispasiciones ¥ demora &n 12 enrega de |8 obra,
Beqando ] 18,308 del vabor del contrafo, superancs @1 menls de la garantia de fial
cumphmisnio que e del 5%,

Gon memoands SECOB.-STZ7-2014-3325-M do 4 de diciembe de 2014 ol
Coordinador Fonal 7 odal SECOE enuregd al Subdirector Técnico de Esledios 10s
Ermings de Teferenda, prescpussio rafarencial, analisls de precios  uniiarios,
cranagrama, especlihoamgnes taonicas v planos lpo rerusridos pars eanchair 1a chra.

El 2 de marzo de 2015, |a Diractora Zonal de Exfudios del SECOB. madiantie sorres
edecurdmco infemno al Subdirector Tecnice de Estsdios; que elaborn £l presupuasio
rafarenclal conla base da datos entragada an un CD poe 8l Cirector Nacicnal fe Cosies
¥ Plangamienta da conformidad con e mearorando DMCE 201 50015y, que o5 ribros
que rop constaban, ge establecieron can precuss de la Zanal T del SECOB, aste comeo
fue enviade ¢on copia al Coprdinader Zonal 7 ¥ il Drecled Maaonal de Costos y
Plarearmlenla
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El 2d de marze oo 2015 con memearando SRCOB-DNCP-2015-HAE-M, gl Dwractar
Naclonal de Sostas v Flansamiento informa al Gerenta Instiunanal de Facltlldad de
Pradios, Gue una weZ revisado i presupuests amilids por B Fonal este cuanla oo los
parametros e caloulo para el analisis da cOstns gde marcado; gefald qus Ios predos
unlarles y esoeuflcasianss Weenicas han erdo validadas por la Direccrbin & 30 caArgo en
[urcion de Yos datos teamses de caleulo concemisntas A rendimienlos, salangs de mang
dm obra, pracios de insumos y matadalas, eoslo del slquiler de anquipn:; & indich que &
resultada daf anaksle estd basado en funcdn de tos costos da la base e anallsig de
precios unlizrios del SECOR, por la que =l presupuazto referancial actualeado ¥
validado por [os analistes rasponsables era de 5 672 249, 32050

El 24 de marzo da 2015 con memdrando SECOB-DNCP-2015-0147-1. i Lirecior
Mamonal dm Sostes y Plancambenty anvio 21 Geranle Imetitucional de Faclibilidad da
Predios un alcance al memarande SECOB-DMCP-2015-0148-M en el cua| mencia
que lvoluntaiamente ervic wn Mento refarencial emads, par 1o que achra que el
presupuesta 25 de 1985 759 22050,

Con memerands SECOB-STZ7-2015-1028-M d& 10 de abril d2 2013, & Coordinadir
“onal T dal SECOB anvit al Direstor Genadal del SECOB snire alros, los mnformes paca
la elatioracldn del presupuesto para [a recontratzckon de |3 Unidad Educaliva del WElania
de El Tambo,

Con memorands SECOE-CZ?-204 5161 1-M de 30 de mayo de 2015, 2l Coordinador
Fonal T del SECOB. remiid 2§ Subdiractor Técnicy da Esudios =] nlevd présupesio
para recontratar ba obra y scllatd continuar con ol tramite respeclive, sienda aslos
precias infariores @ Jos que se termmarnian contratands en aqoste de 2015

Can memorands SECOB-DNCP-2015-078 de 11 o4 Junlo de 2015, o Diractor Nacional
de Costos ¥ Plangamiente, imormd al Qlregtor Maslanal de Disefio & Inganena () v a
la Coordinacara Ela ds Talenle Humana, que g& raalizé la comprobacion de cantiades
en redacion a la lquldacion econdrmica de le terminaclén unilateral y qua se actuglizg el
presupucslo referancial del provesty para la construgslin da la Unidad Educabiva del
Milanio de E| Tambe por 1 553 113, 46L50.

Ll b P
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El 11 da junio de 2016, con mamotandas SECCB-STE. 201 5=453-M, el Subhdiractor
[&Chce de Escas, sohold al Directol Ganerat del SECOHB, 1a aprobackin de la

desagregacion tecnalagica

Conmemorands SECOBSG-Z01 50841 de 15 de junio de 2015, el Subdirector G2neral
ded SECUOH solicite al Bubdirector Taonico de Estdios (EY [a elaboracion o2 condiciones

genarales, especiticacionss tecnicas y presupuests para concluir la construeeion.

Con memarando SECOB-STE-2015-0453 da 21 da jubia da 2015, &l Subdtectar Téenles
de Estudioz, entregd &l Subdirector General del SECOB las condicines generales,
copecificaconss thenlcas v presupucsts paca conclulr 12 obra, docurrentos firmados por
gl Durecter Maglonal de Coslos v FPlaneamlente, of DEeclor Magionsl de (Hsafo e
Ingenierie ¥ ¢ Subdirector Téonico de Estudlag,

El 3 de agosio de 2015, @l Direcion Geoaral de SECCE, con resoluclen CDTULRSECOB-
0132015-001 aulorizt e inicig del proceso de cantratacldn directa. apeotd los pliegos
& invilG 8 lraves del poral lInstouconal del SERCOF & un profesional para que prasania
su ofarla lacmca y &condmica; daslpnsd [a comsidn lécnica v dispuso & [ Subdireccion

Ténica que puldiqus |a resalucian =n del Pofal de Compras Pablicas.

El 12 de agosto de 2¢15, con resclucign COTU-SECOB-013-2015-002, el Direclor
General de SECOB adjudict y el 20 del mismo mes ¥ ano suscritsd al gonlrato para &
consiuccidn da la Unldad Educatlva Estandsnzada ded Milenio de El Tambo, ubkads
en la perrogula Bl Tamso, por 1 558 113 46050 v plazo de 120 dias.

Con aficio 002500330 -AF-201 A e 27 de nonembes ce 2015, se salicltd al Drector
de Cesiion Documentgl ¥ Archive entra otros docunenlos los anahsls e preciog
uriarios de la LEM de El Tambo,

Con oficke D030y 0033-0033-0P -AE-2019 de 28 de noviembre de 2119, se solicltd al
Oirector Maclonal de Coslos vy Flansamienio y al Subdirector Tecrice ode Estudiog
respechvamente, los andlisis da ecise anllarles elaborados por [3 endidad para
recontraas las obegs ermnadas unillsralmsnte a 08 ceaes &l oferente inviado e
adhind, se requirid sdemaz. ias prolormes de los equipas eldcirlcos, slectrinlcos v
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mecanicos que sirvieron de base para elaborar los analisis de precios unitarios ¥ la base
g precios gue ufiliza el SECOB.

sMediante oficio SECOB-STE-2018-0152-0 de 5 de diciembre de 2018, el Subdiracior
Técnico de Estudins, indicd que solicitd la informacion a las diferentes unidades:
manifeste que la documentacion ha sido entregada a la Coordinaclén Zonal 7, adjuntd
e presupuesto referencial y desagregacion tecnoldgica de la Unidad Educativa del
Milenio de El Tambo; expreso que es lo Gnico que la Direccidn Nacicnal ce Costos ¥
Planeamianta dispone; sin embargo, lo proporcionado por el servidor no fue ko requerido
por el equipo de cantrol,

Can oficio 0047-0033-DPL-AE-2019 de 19 de diciembre de 2013, se solicite a la
Directors Zonal de Estudios de la Zanal 7 del SECOB en funciones del 1 de juliz de
=013 al 30 de noviembre de 2018, proporcione copias cerlificadas de los analisis de
precies unitarios de los rubros de las diferentes ingenierias que formaron parte del
segundo contrato da la Unidad Educatva Estandarizada del Mienio de El Tambo, asl
como las proformas que sirvieron de base para la elaboracion de fos mismos. Con oficio
KX PO-0001-2020 de 13 de enero de 2020, Indico gue soficito a la Coordinacion Zonal 7
SECOR copias cedlificades de |os andlisis de precios unitarios, los que no b fueran
proporcionados hasta la fecha de remitida ka comunicacian, no obstante, adjuntd un CD
con proformas y los analisls de precios unitarios; indicd ademas que |a planilla de
liguidacion del primer contrato entregada a elia fue corregica glgunas veces por el
Fiscalizadar y el Administrader del contrate, per lo que constantemente modificod el
presupuesto referencial, situacién por la que el 2 de marzo de 2015 envit al correo
abectrinico institucional del Subdiractor Técnico de Estudios el presupuesio final para
su revisidn y aprobacion. Manifesto que el presupuesto referencial consta en al iInforme
gue entregd al Coordinader Zonal del SECOB el 10 de abril da 2015, Ademas, adjuntd
al estudio sléctrico gue lo solicité & la Empresa Elécirica Reglonal del Sur EERSSA,
axpresd gue este fue enfregado por el Administradar del contrato a la Direccidn de
Estudios cuando se analizaba la posibifidad de firmar un contrato complementaric con
al primer Contratista de la obra y que consta en el informe de 31 de julio da 2014,
alaborado por el Especialista Eléctrico de la institucion; al respecte este estudio no fua
proparcionado por &l SECOB a pasar de los pedidos efecluados, Concluye safialando
gue el rubra Generador 3F 230 kw-250 KVA-2200127V. Inc. TTA y cabina insonora,
langue de combustitde para 8 horas de sutonomia analizado por el ingeniero elecirico
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corresponde al valor de 58 643 20 USH Iz unidad, actual=ada al 10 da mnarzo da 2015,
lenas adjunla 1a cotizacion ded mismo y analisis de peces unitanes dal menclhonado
b,

Con oficiog Q48 y 0052.0033-0PL-AE. 20K 4 de 19 y 35 de diciembre de 2015 se ragulng
a s Analislas de Jeguimiento v Control que acuaran en gl peniodo 1 Je abrll da 2914
al 17 de agosla de 2016, v 1 de gulls da 2013 al 24 da fabrers de Z015 ancargados dal
area 2Aéclrica, 13 enirege de copiaa cerificadas de o3 analisls de praglos unlianos de
23 rubros ckictricos qaue Farmaron parls dal process para contratacion directa por
terminacins unliatersl de kb abea, 250 ¢ome las poformas que sinvisren de base para su
elaboragion y copias cerificadas del estudio afértrion a informe téonlon de 1as céloulos
de la carga a instalar que avaken el cambio de generador.

Con aficio 0049-0033-0FL-AE-2012 de 20 de dlcrembre de 2019 se solicld al Diractar
Macional de Costos v Planeamiento en funcionea del 1 de mago de 2014 al 2 d=
diclembre da 2015 gapias cerliicadas de ks analizls de precios unitarios de bs rubros
de lee difgrentes ingenierfaz que formeran parte del sagundo contrato de obea, asi como
las proformas cue sinvieron de base para suU elaboracion. Ademas, se reguind coplas
cefiflicadeas del estudier ebéctrica e informe t5enice con 105 calsules de la carga a instalar
qim ayaben & camblo del rubro “Seserador de TOGKWA inclive tablere” contratado en ke
primera Teitacedn, par “Generador 3 Z30w-230RVA-22071 27V ing, TTA v cabina
MEMNOrE, fergue de compusiible pera & horas o autonomia pard &l segundo contrats,
En comunicacign de 7 de enero de 2020, manifasid qua no dlspone de informackén en
flsico ni dipital dabido a su salida sorpresiva de 12 institucion; Sxprasn oy (8 hase de
dalos fa pwecws [ue elabovada excliuslvamente para Quilo ¥ que 185 Cogrdinamisnes
Zonales con sus tienloos daban astablacer les costos para cada obra en funcidn de 1a
infarmacion ocal, v, que cuardo l2s 2ooRws kB osolclaban 13 base de delos ks
anthedaka para que tangan un refarants da 1a astruclura & modalo matematdco. lo que
np sigreficd una mposickdn; adenas, dico gue 13 Dieccon Nadonal de Disehg 2
ingenieriz (MMM} ae encAargaba de hacer |3 ravledn de los procesos de conratacion
enviados por las Zonales, en ez caso la Zonel 7 envic «f praceso dendanmente
documantado v con firmas de responsabilidad a la DN con B Analidad que praceda
Ccon 125 verifcacicnes correspondientes al presupuesic y qua la Diraccidn A =0 caigo
vabdd Ine precppusstos, conskera que |3 validaciin es una ackividad revsora oal
conlenwlo de fonma, es dedlr |3 venficacidn de que cada rabro esle constilvida por 1odos
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los componentas que generan el APU, mas no an su estructura y estimacion conceptual
generado por la consultoria o el presupuesto estimado por las zonales, precisa
finalmente qua su funcién era revisar gue operacionas artméticas estén correctas, que
el nomesn de APL coresponda al nimero de rubros présentados en el presupussto,
que las especificaciones técnicas concuerden con los precios unitarios para elaborar el
caleuln de desagregacién tecnologica.

Con oficio 2316 DPL-AE de 20 de diclembre de 2019, se solicitd al Coordinador Zonal ¥
del SECOR copias cerificadas de las analisis de precios unitarios da los rubros de las
diferentes ingenierias del segundo contrato de la Unidad Educaliva Estandarizada del
Milenio de EI Tambo, los cusles fuaron elaborados por Técnicos de la Zonal, asi comao
las profarmas gue sirvieron de base para la elaboracion de los mismos. Ademas, se
requirid coplas certificadas del estudio sléctrice @ informe técnica con los calculos de la
carga a Instalsr gus avalen el cambio del rubre *Generador de T00KVA inciuys fablero
contratada en la primera licitacién, por “Generadar 3F 230kw-250KVA-22001 27V frez.
TTA y cabina insonora, fangue de combushible para § horas de autonomia” requerido
por la entidad contratante para el segundo contrato, sin obtenerse respussta.

Can oficio 0029 DPL-AE de 8 de enaro da 2020, se Ingistid al Coordinador Zonal 7 det
SECOB en la entrega de la informacién del drea eléctrica selicitada mediante oficio 2315
OPL-AE de 20 de diciembre de 2018. Con oficia SECOB-CZ7-2020-MJPM-003-FO de
13 de enero de 2020, manifesté que mediants memorande SECOB-CZ7-2020-007-M
de 13 de enero de 2020 requirié a la Direccldn de Gestion Documaental y Archiva copias
certificadas del estudio eléctrico. Sin embargo, hasta la fecha de intervancion del equipo
de control, ne se ramitié la documerntacion,

Con oficio 0073-0033-DPL-AE-2019 de 13 de enero de 2020, se solicitd al Direcior
Nacional de Costos y Plansamiento en funciones dal 1 de marzo de 2014 al 2 de
diciembra de 2015 informe documeantadamente las razones por las cuales algunos
precios unitarias con los gue se elabord el prasupuesto referencial para la recontratacion
de UEM de El Tambo, son dierentes a otros elaborados en el afio 2015 por la Direccian
a su cargo, considerando gue fueron obras terminadas unilateralmente v los contratistas
sa adhirieron a los mismos o presentaron su oferta con la condicion de gue los precios
ofertados no sean superiores a los referenciales elaborados por el SECOB. Con oficio
COE-MCM-2020-003 de 30 de enero de 2020 manifestd que & Direccién a su cargo no
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alabara presupusstas, ravica sxpadiantas que fueron enviagdod por 125 Zonalas 105
cugles provienen de consultorias conlraladas por Minsteros y demzs estamantas
Gubarnamantakes, ¥ QUE NO UECEN CompaEaEras aargue cada entdad condrath a
diferentes consultores bago su responsabilidad, Indicé que cada Zonal cuenta con
Térnicos de diferentes arsas v espacialdades gisndo |3 regponsabilidad sxclusws de
cada Zonal,

Al respecio, la Coardinachn Zonal ¥ dal SECOR envid el presupuesto referenclal a la
matriz con precios elaborados por Téenicos de la Zanal 7 actuahzades a abril de 2015,
ng obstante, an SECOE matriz cambizron o5 precios unilarios ¢e algunds rubmos,
siando las condiciones genarales, espacllicaclones téonicas y presupussto pare conclyar
la obra, firmadas por el DArector Maconal de Coales y Plareatmienls, al Direclor Macional
de Oisefic o |ngoereria y por el Subdireclar Tecnige de Estudioa; en este nuavo
presypuests vanos pracios §ran supefores a los enviados desde Iz Zonal 7. €1 Diraclor
Macicnal de GCostes v Planeammtte en oficle CGC-MCM-2020-003 recalen las
responsabilidades de cada ZFonal establecdds an el Estalutg Organico de Gesbon por
Progesas; sin embargo, no hace refaencla a las fonclones que le comesperden a la
Direccion a au cargy, domkle aa establacen responsabilldades, 1as cuales de aouerds al
ndmere 2.1,% d2 Geslign de Costes y Plansamienta ded Eslaluto Orgdnicg de Gestion
{Organizacional por Procezsos astablece entre ofras (23 Sigulenbes;

“Q. Realizar al analisis w vafidecion de orectes aritanos (APLIS] para fa ceivnicion
de costos gxldndar por fona;) consfdersnda 8 MES oe (B8 varablas fradivonales
de malenel, equipoherramioma. mano de oive y mEnsperts, la defingidn de fas
BEPECIfGECiones (ecricas cef rifirg.

10 Consaliar fa actvalfizacion peradics de o5 APLS, Incfupendo Ios cOS0s of
WOE TIZMNGS ¥ remaimifeio s,

11. Realzar fa actualfizacidn perddice de log APUS por zond, Mcluvendo
actualizactdn de costos de fos insumes v JeRdimentos. .,

13 Elaborar s presupuesta de Ios proyecios,,.”

Medlante Resoluclon SECOR-DE2014-0041 de 29 do maya de 2014, sl Dwrestor
Seneral deledd sus eompetenclas, fonclones, atribuciones v resporsabididades
defnidas kegal y reglamenizriamenle como gutoidad nominadora, auterzador de gaslo
¥ fa procesos v, representante legal al Snbdirectorfa General, Subdirectores Tecnicos
fonales del SECOB, Coordinadora Genaral Adminlshatlve Flnanciero y Direclores
Adminlelrativos; astabdeciendo & cuanta para ooniratacan de obras, comespondiendo
a log Subdirectores Téenicos Zonales actvalmente Coordinadpres Fonales, '
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cantratzcidn directa por régimen especial y contratacion directa por terminacion
unilateral hasta el 000002 del presupuesto inicial del estado, que para el afo 2015 fue
da 1 089 51351050, por lo que le correspondia &l Director General suscribir el contrato
CDTU-SECOB-013-2015 cuyo presupussio referencial fue de 1 965 758 22US0; por lo
que competia a los técnicos de SECOR matriz revisar todo el proceso previo a la
contratacién, incluido el presupuesio, como sucedid en este contrato, pues
incrementaran los costos en la mayoria de rubros y lambién lo disminuyeren como es el
caso de los rubros puerta metalica de tool, wbo ract, de 50x25x2Zmm, y vidrio templado
Gmm; v, acera astruciural,

Los Analistas de Segulmients y Control de la Zonal 7 del SECOB prepararon los costos
de los rubros, mismos que se remitiaron a la matriz; posteriormenta, los precios de 16
rubros fusron meodificados esotablacigndose un incremento en el valor a pagar de

47 858,67USD, conforme 52 detala:
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En tentn que. en el nibro “Genevader 35 250 kw-250 KVA 220127V inc. TTA ¥ cabing
InsoAcrE, tanqre oe combrstiNe pars & hovas o awloinomfa’, se determing que |os

costae dal rmarcado gon inferiores a los cortraladee . signilicando un pago en exceso de
44 104 31030 camg & datalla;

El 17 de marza de 2015 2l Analsia da Segumlanto y Sontrol 3 de la Zonal 7 el SEC0E
pragenti a la Directora Zonal de Estudlss el Informe 1&cnico, donde conslaba gl

presupuesto de la parte eleclrica pars conitalar v canclur |3 obra, en & gue e incluyo
al robro "Genarador 3F 230 fowe 250 KLAAL-2200 127V Ine. TTA | caling insanora, lame
de compursiiie pera & horgs o AUICNNRTE T RAF UN Costo d& 58 643 20UE0, dgocumenig
dua e snvld A lz mawiz o 10 de abrl de 20158, que intluwyd costos Indirectos por
11 540, 23L50; costo ol Jenerador 41 000,00U50, tablkerg da ransferancia aulomatica
S 20H,00LSD, por mane de obra 387 50080 y par equipe 515 380S0, valarag s PJA

ni tranaporte.

-
P, it
-, l:



El 28 de mayo de 2015, el Analista de Seguimiento y Controf de fa Zonal 7 del SECOB
encargado del area electronica. remitio al Direclor da Produccién y Contrel de Obras
Zona 7 el nueve presupuesto actualizado del componente elecirgnico el mismo que,
segln manfestd, lo elabord por pedido verbal dal Coordinador Zonal 7 &l mismo dia, &n
este documents mantania gl precio de 58 543, 20USD para el generador.

Con mamerando SECOB-STE-2015-0453 de 21 de julio de 2015, el Subdirector Tacnico
de Estudios, entregd al Subdirector Genaral del SECOE las condiciones generales,
espacificaciones téenicas y prasupuasto para concluir la obra, firmados por el Director
Macional de Costos v Planeamiento, ef Director Nacignal de Disefo e Ingenieria y el
Subdirector Técnice de Estudios, an este documento el generador tenia el costo de
112 052 498D, valor con &l cual se contratd. Los mencionados funcienarios ademds
fuaron miembros de la comisién téenica quienes el & de agosto de 2015 presentaron el
infarme de evaluacion y calficacion de la oferta, donde recomendaron a fa Maxima
Autoridad |a adjudicacién del procase de contratacikin directa por terminacion unilateral
COTU-SECOB-013-2015,

El constructor instald un generador eléctrico tifasico de 250 KVA, contratade al coslo
unitado de 112 082,49 USD, &in ambargo, ol equips de control lo establecid a
47 958 18USD, valor obtenido en base de la proforma proporcionada por fa misma
empresa proveedora del Ganerador del afia 2017 y = 1a dal afio 2014 que el Técnico
aléctrico de la Zonal T del SECOB ufilizd para elaborar su APU, que incluye el 24,5% de
indirectos, 15% de salvaguardias costo de transporte y mano de obra y aguipos; por
tanto, existe la dferencia de precio de 44 104 31USD, que representa el perjuicio
scongmico a la entidad, equipo que se pagd en la planifla 1 del periodo 21 de agosto al
30 de septiembre de 2015, cancelada con CUR 24340 de 23 de octubre de 2015,

Can oficlo CEE-MOM-2020-010 &l 10 de julic de 2020, =l Directar Nacional de Costos y
Planeamiento, indicd que el 10 de abril de 2018 |z Zonal 7 envid a SECOR matnz al
presupuesto, en & que el rubro tenfa un costo de 58 843 20050 el 21 de julio de 2015
&l Subdirector Técnico de Estudios entregd al Subdirector General del SECOB las
condiciones generales. especificaciones técnicas y presupuesto para concluir la obra,
documents firmada por el Direclor de Costos y Planeamiento, Directar Maclonal de
Ingenieria v el Subdirector Técnice de Estudios en ese documento el precio del
generador tenia un valor de 112 062,48UED0, con el cual se cantratd; manfestd que de
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patn so desprende que la contralacidn e la realizd con e presupuesta actualizado de
la Zonal 7, indica que o &2 pueda raferir 2 193 manlos pergus oo tlene respaldod; gue
&5 UN ema netaments de construccidn cuya obhgacion es del Contratiste, Fiscallzadar
Y Administradar por o que ng 82 10 peede respansabilizar a 03 enles administralivos
pracantraci walas,

Al reapacio, &n el sequndo presupoattt que |3 2emnal 7 anvic a la matrlz. se actuallzaron
cierlos rubros, cuys cambig fue demositado por & Tecneo encargadn, no abstatle, an
oz dos presupucstos onviados por [a Zomal T el costo del generador e oz
59 G423 20050 vy no de $12 00245030, sin que snsla susterts tdocoico para asta
madificacien; por ke que, e menteng Ig narradg por el equipe da cortrol.

MWedianle comunicacion de 10 de julio de 2020, &l Sonlralisia efmctud observaclonss a
los rendimisntos v precioa de materales descrifos por & equpd de contral, &l respecis,
&l andlsis efectuxlo ae basd en s precios unitangs elzborados por el tacnica aldnco
da la Zomal T dal SECOB, asimiisme & racopikd las prcformas ewmespondientes v
apiualizs el anglisis de precios unitarios incluvende algunos comporean s ad|Cwnakes,
por o que lo manifaslado por €l Contratista no modifica e comenlaris de aodilors.

£l Drector General da SECOR, en uncionas ded 28 de abril da 2015 al 290 de noviembre
dm 2016, gqua suscribic & conrale Je obra; &l Doador Maclenal de Coalos y
Fanemmiente en funciones dal 1 de marrae de 2014 al 2 de diclembre de 2075, al
Subdirector Técnizo de Estudine er. funciones dal 1 de julic al 16 de oclubre de 2015y
o Diracter Macional da Disado e Inpenierta, an funciones deal 1 &= julin d= 2015 al 28 da
febrans de 2016, cue aprobaron v validaron 108 costos de 16 rubros que 5e remalisron a
l= matrlz, las gue fusron incramantados sivAlngdn £osients, e 47 £53 87 LISD. en tanto
qUg, &N un b & eupd de contiol determing que. 3 base d2 103 analisls de precigs
unitanoz efectuadas, aai coma da profarmeas da costos de maleriakles, el prerin es
irfarlor al cenitanado, encontréndosa la derancsa g8 44 104, 31050, significando el
pago en mas a2l Contratista de 91 962 DALIED, monlo que resulta en peruloie da [a
INSLCIC.

Los lunclonarlas atades anterarmanta, mcumplieron &l artlculo 40 de la Ley Organica
de la Cortraloria General del Eslade, que dispone que 166 sarviderss actoen con |3
dillganca y ampeda que ampiaan generalinania an la sdminisracion de sus propios
negooiet y aclividades; 54 de 1a ley ibidem que ordéna qua S qulanss comaspendan las
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funciones de supervizion, control, calificacion o direccion de la ejecucion de las
contratos: 1a letra a) del articulo 12 de la LOCGE referents a los tiempos de cantral que
establace oue los servidores de la institucion, anglizaran las actividades institucionales
propuestas antes de su autorizacion o ejecucion, respeclo a su legalidad, veracidad,
conveniencia, opartunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos
institucicnales; y, |a lera e) del articulo 22 de la LOSEF que ordena velar por la
economia y recursos del Estado y por la conservacidn de los documentos, Ghles,
equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracidn o utilizacidn
de conformidad con la ley v las normas secundarias.

£| Director Naclonal de Costos ¢ Planeamienta en funciones del 1 da marzo de 2014 al
7 de diciembre de 2015 el Subdirector Teécnico de Estudios, Incumplieron
respectivaments el nimere 2.1.3 de Gestion da Costos y Planeamianto del Estatuto
Orgéanice de Gestion Organizacional por Procescs, que detarmina entre ofras las
sigulentes atribuciones y responsabllidades carrespondiente al Director Nacional de
Costos y Planeamiento:

"y Realizar ol anglisis y validacion de precios unitanos (APLS) para la defimcion
de costos esténdar por Zona; cansiderando a mas de las variables radicionales
de matertal equipa/herramienta. mano de obra y fransponte, 1a definicion de las
especificaciones tecnicas del rubr,

10. Consolidar la actualizacidn periddica de los APLS, incluyendo los coslos de
los insumos y rendimignios.

11, Realizar la aclualizacidn periddica de los APUs por zona, incluyendo
actualizacién de costos de los insumos y rendimientos. ..

14. Elaborar el presupuests de los proyecios..."

El Subdirector Técnico de Estudios incumplié el nimero 2.1 de Gestidn de Estudios, del
Estatute per Procesos del Servicio de Contratacién de Cbras SECOB, publicado en el
registro oficial 197 de 23 de oclubre de 2014, que astablece enire otras las siguientas
atribuclanas y responsabllidades:

“13. Aprobar los TOR con las especificaciones écnicas de los produclos 5 ser
entregados lanto en consultoria como para la ejecucion de obras, -T4, Aprobar
precios unitarios”

Mediante oficios 0104, 0105 y 01 06-0033-DFL-AE-2019, de fecha 16 de marzo de 2020
v 0148-DFL-AE-2020 de 28 de mayo de 2020, se comunico los resultados provisionales
al Direclor Macional de Disefio e Ingenieria, sl Director Nacional de Costos y
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Planearmants, al Subdirector Téonico da Estudins respectivamente y 8l Direclor General
el SECOR,

1 Inconsistencia en ereacidn de rubros rusvos & Incumplimienta del porcentaje

maximn extablecido an la LOSNCP

El 20 de noviembre da 2015 o Adminlsirader del contrato, emtregd 2 kB Dirgctora
Finanglete & dosdmentadion de s ruavos para 13 suscripcsn de la ordan de frabajo
1 por 155 430,44 USD, que coresponde al 8 98 % del mentg gontractusl.

Con memerando SECOG-CZT-2017-0110-M de 26 da ensro de 2007, el Anahstz de
Sequimierta v Conlrol 3, Adminisirador del contraio, informo al Dinettor Zonal de
E«ludios que, la hscalizacion abalied v aprobd o8 rendimbentos y mandg de obre que
Lohsian en ks analisg e precos unllarios de ke whros nueves y solicito 18 validacion
de los precios unitanas,

El Analisia de Segulniente y Gonlrd 3, Adminlstrador del oodiralo,. medianie
mernprando SECORCZT-2017-01"4-M de 2E de enere da 2007 Informd al Director
Zongt de Estwdios Zonak ¥ que la Adminkstracién aprobd 103 precios unilarlos de los
ity os nuetss an base a los mminas presealados an & memorands SECGE-CZT-2017-
G110k,

Con memorandas SECOB-CET-DEE-Z017-0015-M vy SECOB-CIT-DZE-JIOLE-2017-
Q003-h O 26 da arero da 2017, &l Direchor Zonal de Eshudios wrfornd 3l Coordinador
ronal 7T odal SECGE, que. en conoCimienlo de o amobado v validado por Le
Admirisiracion del canlrate y [a Figcahizaclen de la obra. avale los rutwos nuavos y
sollcka contnuwar con e tramite pertinents.

El Coorchnader Zanal 7, madiants mentgrands SEECOB-CLT-201 701150 de 26 de
gnero de 2017, informa al Subdirector Técmes da Prroducsldn ¢ Controd de Obras, gque
al axslir la aceptacion expresa y aprobacion ded wamie por pans del Adminigtrador del
confrate y del Anaheta da Sagulmlsnle ¢ Canlrgl 2 con funcionga de Fiscallzador, asi
camd & valldzacidn del Degclor Zaenal da Estudios, reduing conunuar con el ramke g3l
carrespondients.
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Con oficios 0084 y 0085-0033-DPL-AE-2013 de 11 y 12 de febreso de 2020, se solicilo
al Analista de Seguimiento y Control 2 con funciones de Fiscalizador de la obra y al
Contratista, proporcionan copias de todas las facturas que respalden el pago de los
rubros nuevos creados para culminar la obra, ademas se requind al Fiscalizadar la
cartificacidn de recursos para ejecutar estos trabajos. A lo cual, con oficio 010-RH-2020
da 27 de febrero de 2020, el Confralista manifestd gue no dispone de las facturas porgua
la entidad contratante previc al pago le solicitd los documantos originales.

Medianta orcen de trabajo 1, s& propusa cancelar42 rubros, siendo este 2l Gnico recursa
para su ejecucion y pago, pues por diferencia de cantidades se planillo el 23% y por
gontrate complamentario 34 81%, restando @l 10% para & orden de trabajo, sagun |0
estipula el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion Pubiica
vigernte hasta el 20 de marzo de 2017, no obstante, por rubros nuevos y atros
contractusles se paga 227 634 67TUSD equivalente al 14,61%, alcanzando el 1otal de
174,42% del valor del monto contratade, come se detalla:

Descripoion p:;!indru Fatcantas ralar ﬂshlll;llxz:u &n
(USD} Pagadol®] | 1aLOSNCP (%) |

Monto dal contrato 1 558 113,46

;E:::'ﬁ:tlmda a'.ranstm de abra 1 EE8 107.85 as | - | "
Monto de orden de cambio 288 528,37 25 25
Monta de contrato complementario | 542 163,08 34 B1 3w
M i i e gt 22763467 | 1481 10
Tutai‘EjEEt;ﬂ.n. B 2717 833,97 | 174,42 !

Revisados Ios analisis de precios unitarios gue sirvieron para la obtencién de los costos
de los rubros nuevos, s astablecid inconsistencias en el rubro “Verada de hormigdn
simple Fe=210 kglem2 malls electrosoldade R 131- 58 X 15 {incluye masillade y
alisada)" tal como se indica.

Fl rubro indicado, lo pagaron a 28.06USD por m2; &l equipo de confrol mediante el
analisis de precios unitarios de rubros del contrato principal en donde se utdizaron los
mismas agregados, determind que los coslos son inferiores a los optados en [a orden
de trabajo, pues se cotizaron en 11.00USD por m3, obteniéndose gque el precio unitario
de este rubro es de 23.6TUSO cada m2. Cancelandose 11 058.45U50 por 384, 10m2,



gl costo de ZEOBLUSD, pero gon el precis de 2367150 se hubleze cancalado
8 328 35UE0, por o gue existe el penuce de 1 T30,10050,

Mediante comunicacionas de § y 10 de julio de 2020, &l Fiscalzador, el Adminlsirador,
y el Cortrafista, respectivamente expresar gie con &l coslg de 15 IUSD par m’ de
arena 5& cobens un costa pd el componente materigles de 13, 360310,

Al respecto, &l Fiscalizador, e Administrador del contratd y < Contrallsta, congideran
gue tades kox ayragados tHeren of wiemo prack, hacen raferancia al mbro de chaflan
sy dltersnalar que dentrg de ests e e empdea arana fina, 13 coeal lane un pracio
supesior al de la srena gruesa v grava que son oS agregados que se uidizan en & rubea
veradas, 1o obslanly, al Flscallzador agaptd o precio de 22, MUSE por cada m* de
arcng guese; 2000050 por cada m* de greve y 25 00USD pas cada trn* por piedrs,
valores supenores 2 los empleadas por ¢ SECOR para 9&los materizies an asta mismo
eaantralo,

Es impertante agotar que, en 2l procese COTU-SECOE-0M2-2013 Hevado a cabo por
SECOB an la Linldad Educativa del Milenio Bemarde Vakdiviezo de Lola, recontralada
con 16 dias de dlfarencla raspacto de la mencicnada en € prosame comantario, luege
da una larminacidn unilsleral su Conlratisia lambién g2 adhind alos précios establagdos
por 3 entidad, en asle caso los preclos de la arona greesa y grava fueron de 14, 41UED,
siendn bos sgregados transpofados desds el canlén Catarmayo. En ka UEM El Tamka,
el SCCOE estabecw preclos parg arena y piedra de & 92U30 v para atras rubrog del
o contrato a 10,4 1U50; sin embarge, para ks rubies neves el Frscalizador acepls
al precip de agregades con valons Supeioes e 3 Indicd enterioments 5N gue 5=
syvidenoe un documenly gue [ustiflgbe dicho aumente, por lo tanla, se maniena al
criterio de audmoria,

Se determing 2l pefuicie de 1 730, 10U S0 cormespondients & tubros nueyos canceledes
al Contratista, debide a que el Fiscalizadar de 1a obra no eonslderd el precie de los
agegados, establecldos en e contrato pringipal, ¥ &l Adminisirador del contralo no
realizd ninguna abjecidn, validanda las rmismes: ademds, no existe docementesion a fin
de demesirar el cosbg letal de ks rrano de abra efeclivaments empleada y oe todos Ios
mztenakes suminstrados y utllizades e [as trabalos, puas estos fuaron conceides para
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ejecutarse mediante arden de trabajo. sobrepasando 2l porcentaje establecido en la
LOSNCP,

El Fiscalizadar de la obra y &l Administrador del contrato, incumpligron los articulos 40
¥ 54 de la Ley Orgéanica de ta Contraloria General del Estado, que en su orden sefalan
la obligacian de las auloridades, dignatarios, funcionarios ¥ demas servidores de las
instituciones del Fstado, de actuar con k& diigencia v empefo que emplean
generaimenta en la administracidn de sus propios negocios y actividades, y gue los
servidores que ejerzan funclones da supenvision, control, calificacén o direccion de la
ejecucion de los coniratos, sonresponsables de tomar las medidas necesarias para que
gstaz acciones & ejecuten con estricta cumplimienta a las astipulaciones contractuales,
los programas, los costos y en los plazos previstos, el articulo 145 del Reglamento
General da |2 Ley Organica ol Sistema Nacional de Cortratacidn Pdblica, que dispone
que para la ejecuclén de trabajos a traves de la modalidad de costc mas porcentaje
previstas an el ariculo B9 da la Ley, la que exige que |a cantidad y calidad del equipo,
mano de obra y materiales a ser empleados deberan ser aprobados de manera previa
por &l fiscalizador, 86 pagard al contratista el costo total de la mano de obra
efectivamente empleada y se pagard sl contratista el coste comprobado de todos los
materiales surministradas y utiizados en log trabajos.

El Analista de Seguimianto y Confrol 3, Administrador dal contrato en funciones del 8
da marzo de 2015 al 28 de febrero de 2018, incumplié & articulo 121 del Reglamento
General de la Lay Orgdrnica del Sistema Macional de Contratacién Pdblica, que
establece gue velarad por el cabal y oportunc cumplimients de todas y cada una de las
obligaclones derivadas del contrato y, si el confrato es da ejecucién de obras, preva y
requiare de los servicios de fiscalizacion, el Administrador del contrato velara porgue
ésta actie de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propic
contrato; inocheservd la Morma de Control Interno 408-17, “Administrador def contrafo”
gue establece como funcion del Administrador del contrate, entre otras, autonzar el
inicio de la obra o de cualquier frabajo no contemplade en los planos crginales, que
deba cargarse a los fondos destinados al proyecto; coordinar su trabajo con el Jefe
Fiscalizador dal Proyvecto que se encarga de la administracion cotidiana del proyecta
y, establecer |la estructura organizacional apropiada para la eecucion de la obra,
considerando todos los aspectos que intervienen en ells fmancieros, legales, de
suministros, elc. aungue éstes no sean constructives y definir las funciones,
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responsabilidades y dutoridad de los participanles; aslmisms, proponcicnar & apoyo
loglstico requerldao, en el caso de GscahZacidn realizada per conirato, = Adminisbi2des
del Conlrata debe raalizar uha separylslon responsablea sobia 1odas |as [abores

El capitulo Il de Ta Ley Organica del Sistema kacional de Canhataelden Pdblica
raferant: 3 conratos oMTIpkemMentarios establkece 12 modalidad y porcenkajes U pacH,
gf ariculy 87 establece que [a suma total de los conlratas complernantanos, Grienas
de trabayc y diferancma en cantidades, para el caso de gbras dispone qus, an ningun
ceso 2xcadard del tatenta por cenla (7090 del valor actealizade o reajustade del
gentraly principal, kb cusl no & cumpllé en I3 constnacoidn de 1a Unidad cducativa
Estandarizada del Milanio El Tambie, pues llegargn al 74,42 Y%, datwde 5 que al Analista
dé Serusmenis y Conlrol 3 coh luncionas da Adminisirador del conlrate y el Analsla
do Seguimienty vy Control 2 en funcionea dal £1 da aners de 2013 al 30 de abril de
2019, Fisuakizador de la obra, indumplieron |os artlades 37, 88y 89 de [a LOSNCE: los
menclonades funclonarios a pesar de conocer que lg obra supard los monlas
permitldos por 12 Ley, acaptaren que sa aplique ks figura de convenid de pads 2 cual
he eské estipulada en n LOSHCE,

El Diractor General en lunslones del 29 de abail de 2015 al 29 da nowembre de 2016,
inabgsarva ol nameare 1 del aticule 9 de la LOSHCOP que indice que 30m obtivas
prigritanos del Eslags, en maberla de conbratackbn pdblica, garantizar ke calidad dal gasls
pliblico v 2u ejecucicn en concordanca cor: &l Plan Macional de Desarrolo,

Considerando gue lgs anglisis de precias unifarios y presupuests de obra Forman parles
de log eshMics ¥ en =ste conlrabs fusren ircrementados Sin ningun  sustentd
acasionando perjuicio econdmicn, @] Director Genaral dal SECCH, contrato la stia
[eumphanda b establecldo en al parrafo tercern del mrticuls 23 da la LOENCF referente
a s astudics fue astpula que la maxima aulondad de la enlidad cenbratante y Ws
servidores que hubieren partlcipads an {a alaboraciin de los estudine &n la dpaca en
que estng 92 coniratardn y aprobanan, tandran rasponsabilidad solidaria junta con Kes
congulfores o contratistas, i fuere del gazo, por da vallder de sus resutados v por ks
Eyantuales perjuicios que pudieran orasionarzs gt su posierno’ aphcacion.

ntediante oficins 0080 y 009 1-00%3- OIPL-AE-2019, da lacha 11y 12 de marzo de 2020,
ea coanunled los esdltados provisionales al Comrafisla, af Fiocaleador v al Analists da
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Sequimiento y Control 2 en funciones del 01 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015,
Fiscalizador y al Analista de Seguimiento y Control 3 en funciones del 00 de marzo da
3015 al 28 de febrero de 2018, Administrador del Contrato, respectivamente.

Con oficio 10-AS-ELCGE-2020 de 13 de abril de 2020, el Director Nacional de Disefic e
Ingenieria, exprast gue todos los rubros fueron verificados par los funcienarios que
tenfan la competencia para hacerio conforme a las atribuciones y deberss delimitadas
en =i Estatute Orgénico por Procesos, manifestd que la obligacion de verificar precios
durante la ejecucion del contralo ke comespondia al Administrador del conirato y al
Fiscalizader de la obra, tal como lo establece la letra a de |a NCI 408-13. Las
afirmacienes afectuadas por el servidor no modifican el criterio de auditoria, en virud de
que los andlisls de precies unitarios fuaren elaborados por la entidad confratanie v
plasmados en las condicionas generales en donde constan precios diferentes a los
enviados por la Zonal 7 de SECOB, este documento fue suscrits por el Director Macional
da Disefio & Ingenieria; el Diractor Nacional de Costos y Planeamienta y. & Subdirector
Técnico de Estudios, quienes ademds, actuaron come mismbros de la comizitn técnica
que participaron an la calificacién de [a oferta y no realizaron ninguna observacion
refarente a los precios unitarnos,

sMadiante comunicacion de 8 de julic de 2020, el Director General en funclones del 29
de abrll de 2015 al 29 de noviembre de 2016, manifestd que por Wratarse de una
recontratacion por terminacién unilateral no hay estudies como tal, sing  una
achualizacin del presupuesto; v, gue en el Estatuto Organico no le asignan
responsatilidades sobre el tema.

Al respects, 8l servidor participd en el proceso precontractual y conftractual. siendo en
astas etapas donde e incrementan injustiicadamenta los precios de algunos rubros
que fueron enviados desde la Zonal 7 del SECOB, ocasionando el perjuicio econdmico
mencionado an el articulo 23 de la LOSNCP, por lo gue s& mantiens lo relatado por el
equipo auditar.

Can oficio DPL-EXTERMA-AS-2020-021 de B de jullo de 2020, e Director de Disefic e
Ingenieria efectud una exposicion sobre hechos no relacionados con el comentario
exprest que los rubros Tueron verficados por los servidares gue tenian tal competendia,
mativa por el cual no se le puede endilgar responsabilidades cuando las atnibuciones y
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deberes de crda Area del SECOR axtd dalimilada en el Estatuto Chgdnleos por Procasas,

argumentos que no mediicen al griteria da audiloria.

Gon oficio 01-UEM-TAMBO-2020 de § de julig de 2020, sl Subdirecid TEmco de
Esfudlos an funsiones dal t dae julio al 16 d& cclubre de 20415, expreso que boe anshss
da praclos unitarlas son reatlves ¢ dependen da la persona que 1os elabora, que noera
s funcion elaborar precios unitadas, sing aprobar @ formalldad de os documentos
aniregados para la reconlratacion, ks cudles ssuvieron antes del ingio de su gestisn.

Al reapacio, dentro de [as funciones estableckdas para @ Subdirettor écnico de
Estudias &n & estaluto por Procesas del Senvicio de Cortratacidn de Obraz SECOR,
publicadc en e reqistro oficlal 197 de 23 da actubre de 204, son [a5 de sprobar kos
TOR can las EEFEE:'.ﬁi:ac:i-:nn-aa taznicaa de loz pmoductos 8 8er enlregades lEanka af
consulicTia como para |a ejecucion de obras y aprobar precios unianes, por (o qule se
mantens kb narrado por el eglaps de auditaria.

El Fisceblizadar y ¢ Admlnistrador cel contrato mediante comunigacian de S da julio de
2020. manifeztaron que al conyvanio de pago as la dnica igurs que se podia aplicar para
cancelar ol 442 excedents v que la Constliucidn de la Repobllca eslipula gue nadie
serd obllgads & realizar trabaps gratultes. Adernds, el Fscallzady exprasa que al 29
de mayo da 2015, emifie 2] infarma tasnico vy econdmice para la recontrataclan d= 1a
obra LICC-1CO-033-2013, &n & cual avizord que el costo ascendsria al orden del
175, 19% nda que &1 23ts Jasumento detaka (o8 rubros neceserloa para gulminar €1
o oyacta,

Al raspacts, o Flscadlzadar menglona que informd qua sa sobrepasarla los porcentajes
establetidos en la Ley, puanda mases aftds rmediants sl inforres honco de Fiscallzachbn
pard creaslan del contrabo somplementang que s8 requena suscrtter con el primer
contratisla para terminar 12 obra manifeald que, se requaria G528 568 27USD, no
abstanta, raconteatan [a obea por 1 568 113, 46U8D0, siendo €l quien fiscalizd armbos
coniralees ¥ ouien snilid los jnfoones respadives, licho nforme [0 adjontd en dogumentg
de respuesla a pedido de informacinn 0054-0023-0FL-AE-20149 de 28 de dioembra da
2018. El Fiecalizader indica que, =0 mayo de 2015, ya pravid qus @ obra superaria &
mants peslicds por fa Ley, i embargs. al 20 da aoviembee da 2015, al Administrador
dal gontralg justifica 13 orden de Fabajo 1 por un monlo gus azcendia al 9,985 infenor
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al 10% parmitido por ta Ley en ese momento, no pbetante, no celebraron la ordan de
trabajo 1, sino que elaboraron una sola planilla de canvenic de pagoe, figura que no existe
en la Ley. Por lo expuesto anteriormente se establece que messs antes de terminar
unilateralmente el primer contrato avalé un contrate complementario para condluir la
abra por un valor que equivalia al 41,68% del nuevo contrate; por lo lanta, no se acepla
al jusificatve presentado por e Fiscallzador y el Administrader del contrato,
manteniéndosa Io relatado por el eguipe auditer.

El Diractor Nasional de Costos y Planeamiento en funciones del 1 de marze de 2014 al
% da diciembra de 2015 con oficio CGE-MCM-2020-010 de 10 de julio da 2020,
manifestd que la base de datos de precios "8 nivel nacional’ de SECOB matriz fus
elaborada exclusivamante para Quito y que, cada Zonal puede ¥ debe recoger & listado
de precios que mas se acerquen a la realidad de cada zona, por ello cuentan con
Whenicos n las diferentes dreas y especialidades en [as diferentes direcciones
provincisles; ademss, sxpresa que es [a Direccion de Contratacionas la encargada de
revisar los procesos previos a su confratacion y que aste debit estar respaldado por
firmas de respensabiidad de la Zonal de Loja y esta envia a la Direccion Macional de
Disafio & Ingenlerla =l proceso debidamente documentado para que esta Dineccidn
proceda con las verificaclones correzpondientes del presupuesto an base a los disefios,
plancs y especificaciones; que oa acuerdo a su criterio la valldacion es una actividad
revisara del contenide de forma. es decir la verficacion de gue cada rubro esté
constituido por todos sus compenentes, comprobacion de las operaciones aritmeficas,
que las especificacienes téenicas concuerden con log precios unitarios respectivos,
indica que no era competencia de la Direccion a su cargo porque ellos trabajaban en
Quita y mal podrian dar su critario al respecto. Al respecto, al Estatuto Organico de
Gestibn por Procesos le asigna funciones diferantes a las descritas por el servidor,
sdemas, desde la Zonal 7 de SECOB se envid el prasupuesto para reconiratar la abra,
sin embargo, al contratar el proyecto en la matrz cambiaran o8 precios de varios rubros,
s decir si emitieron su criteric respecte a los valores en mencion; por otra parta. con
memorando SECOB-DNCP-2015-0148-M de 24 de marzo de 2015 el referido seqvidor
informé gue revisa el presupuesto emitido por la Zonal y que estd cuenta con s
parametros de calculo para 8l analisis de costos de mercado; que los precios unitaros
y especificaciones Wécnicas han sido validados por 1a Direccidn a su carge an funcldn de
los dates técnicos de calculo concernientes a rendimizsntos, salanos de mano de obra,
precios de insumos y materiales, costo del alguiler de equipos: indica adamas que e



regultado del andlisiz estd basado en mcinn de los castas de [a basa da analisis de
pECIcs unitaios det SECOE; =in embargo, no sdvirtid que el componente "M iaias
ded AFU del pasamanoa na detaliaba ke mismas dnkcamante sefialang e precin tntal

Conglusignes

En ol contrate para la consbruccidn de la Unidad Educativa Estandarizada del Milenls E
Tamkaq, ubicada en la parraquie El Tambe, cantdn Satamays {SOTU-3CC0E-013-2015)
&l ofarentg & adhind al presupussto establecido por & SECOE, ne abstande, [os preclos
rlerenaakes de 16 wubres que 58 remdtleron a 1la matnz, fueren incrementedas sin
mnpun sustento, pagandose en excesa 47 BB EGTUSD, &n lantg que, &n un rubno el
eqUpn de control determad que, @ base de s enalisis de pragics unilaros slecluados,
asi coma da pralormas de costos de materiales, & precie es infedor at contralade,
encantréndosa 8 diferencia Jde £4 104, 31US0, payandoss injusbifcadamente  al
Comtratieta en total 91 962 G3U30; dabido a que & Directnr Maaonal d& Costos y
Flaneaments, al Subdirector Tachico de Estudins v e Director Nacional de Disefa g
Inparizria, anrcbaron y validaran loa sastos de s rubras y e Director Gengral inening
en la etapa precontractud y suscribio el conrato e gbva.

E| Analleta de Sequimernto y Sontrok 2 con funciones oe Fiscalizadaor, auiorizd uon rabro
nuewn, con precks de los agregados mayoras a los estabiecidos &n &l gnnirato y &l
Administrador ded Carcrato nd rezlled rurdung abjackin, vabdando |03 mismes, pagandog
al Contratista 1 730, 10USD an exceso; ademas, log rubros nusyoes sobrapasaron &
porcentale eslablacsde por 12 LOSNCE en un 4.42%: Y, nd 54 adjunie la doclementacion
# flr de demostrar o costo tolal da lamana de obra pfectivamente empleads y 8l costo
awnprobado da todos 122 materiales suministrados ¥ wtiizedos an 103 trabajos; g,
aceptaran que s& apliqus la fuura da eonvanlo de pago |2 cual no esta astipulada en
3 LOSNCE.

Recomendaciones

Al Ministro da Transports ¥ Obras Publicas

1. Dispandra al tilular da |2 unidad encargada de lz elaboracion de las prayeclos y a log
Adminlseadores de los convates quenes tramltan s ordenes de rabajo o contratos
—TEr e
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complementarios; gue previo a su aprobacion, valbden las costos unitarios
referenciales, mismos gue se encontraran debidamente sustentados, a fin de
pracautelar los recursos del Estado

2, Dispendra a los Administradores de los contratos y Fiscalizadores observen que 105
mentos ejecutados no sobrepasen los porcentajes establecidos en la normaliva legal

vigante amitida para el efecto.

Trabajos en cubierta no fueron ejecutados conforme a los planos ¥
especificaciones técnicas en la Unidad Educativa del Milenio Tipo A de Celica

El 18 de agosto de 2014, ia Directora General Subrogante y el Procurador Comon del
Consorcio Celegle Celica, suscribieren el contrato para la construccidn de la Unidad
Educativa del Milenic Tipo A, para 1.000 alumnos en e cantén Celica, Provincia de Loja,
por 3 562 308 81USD sin VA y un plazo de 240 dias calendarnio a partir de la fecha de
legalizacidn del confrato,

Consta en el confrato entre otres el rubro "Cubierta de pelicarbonale de & mm inciuye
gstructura metdlica" por 47,18USD cada m2, el misma que segun las especificaciones
técnicas debe ejecutarse de acuerdo 8 los detalles constructivos y pendientas
establacidas en los plancs o a lo dispuesto por el Fiscalizador, con el fin de cubrr v
proteger la edificacién de los cambios e inclemencias del tiempo.

En la visita tacnica realizada a la obra los dias 12 y 13 de diciembre de 2019 con el
Procurador Comun del Consorcio Colegie Celica, Confratista, ol Fiscalizador y el
Administrador del contralo, se observé que k@ mayor parle de las cubiertas de
policarbonato de Jos blogues de aulas del colegio y de la escuela se han desprandido
de la astructura metalica; la parte posterior de |a cubleria de |a biblioteca no existe por
falta de sujecién; mientras que el lecho del salén de uso mulliple se encuentra colocado,
pero en todos los casos la estructura metalica no fue instalada conforme a los planos,
puas se soldd en varillas de B mm de didmetro por 8cm que se empatrd en el mertero
de las paredes del antepecho gue son de blogue: v, Ia longitud de estas varillas no es
suficiente para gue soporte los cfecios del viente, incumpliendo fo previsio en los plancs,
donde se establecia que la estructura metalica se cologue en blogues de harmigén da
15cm x 15em y 40cm de altura, armada con 4 varillas de hierra de 12mm, en las que se

£h |



pandifa una placa metalica da Bmm de ezpesor por 15cm x 20cm de seccidn ¥ La
estruciura de la culeela & sujalaria con gerns oe 12mm y Wwercas.

Para | vonslruccion da la gubiarta en forme de arce da ks bloguss de aulas de] cobeg o
y de 13 escuela, consid en los planos fque se ubicaran ¥ tubos lenniludinales de THmm,
separadis simecamants a 072, 042 v 0. 88m entre &llos, empezandd desde (2 pane
inferior el arco hasta |a parte mas ata; mientras que, s ransvarsales an forma de
arco & 2Hmm de dismeato delisron colocarse 8 difarentes distancias, de lal manera
que e uliicen 17 unidadet frareversales; no obsetanie, &f obra astén & tuboe
longitrdinsles de TSmm en vez de 7 v 14 lwbhos en lugar de 17 como estaba pravizlo an
loz planos: es dedir, ne se cumplld con o disedo, ademas, dos Wwbos ngiudinalas,
aztdn sLaltos, v oo suelan por poecs puhlos de shelda,

La cubierta de la parts frontal de biblicteca de 15m de lomgitud por 3m de anche, ng
tiene apoyos intermadies an el santide lengitudinal o estruclura bpe cercha que rigldicen
la mizma, Io que ocasiona que con 2l vignte |2 flexiens sonslderablaments, lo que,
sumads & & mala supecldn de la satructra en & andepeche, la wrne inestable ¥
pellgrosa.

Las planchas de pdlicarbonate de Smm se supetaron con pamas aufoperforanias de
A3 de longitud con arandela d2 15mm, colocados 3 cada 4,87m v aetre 040 y 0,50m
an el |ady transvarsal y longiludinal, respectivaments; no obstands, 2l plane da
Construccion especiica perngs de THnm con sapushdn,

El Consoroin Colegio Celica no consiiuyd la cutesata de conformldad a los planos y
espesiicacicnes léchicas, 5in gue s& garanilee su aslabildad v wida ofil, nio =l
Fiscalizador exiged el cumplimiento de lo previsio en 195 panos de conslruceldn, el
Administrador dal contrato por su pare no efectud comectaments |3 supenesian de |as
latwrras, aprobe las planilizs de obra sin vediflcarn 1a calldad de los rabajos ¥ 13 acluacion
del Fiscahzador confratads, lo gue aeasiond gua 389 63m2 de cubmarta de policarbonatko
de & mm gue Incluye estrugiura maldliva, no leeran slaEdas comectaments, yaque o
maycr pate de lag planchas de policarnonato oo existen, fueran kevantadas por &
vierlo, mianiras que, la est:uciura melalica parmansce = su sitlo pero es neslatle v
peligrosz por cuanto na g2 gujeld ni soldd adecusdameante, an o que rmspacta 3 a

cubierie Qque se Cglgcd en la patte peserior de 13 biMiolecs, esla Se enclentra
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arffinconada en el piso de la Unidad Educativa junto a las canchas, sin prestar ningdn
servicio, rubro gue al precio contractual de 47.18US0 cada m2, lo gue representa un
perjuicio econdmico de 18 382, 75USD, que s& pagaron n las planilas By 14 yenla
orden de cambio 4, segun detalle sigulente:

Planifa Pariada Facha de pago | c:.:::ad 1.::;:1?# Valor USD
usD

8 1 2l 31 agosto 2015 J015-10-15 33660 | ATA8 | 1588079

0C4 |1l 30 saptiombre 2015 I015-11-15 2003 | 4718 113374

14 1 8l 31 jusic 2096 I018-11-16 2000 | 4718 136622

| Suma: 388,63 16.362,76

Con oficios 0080 y 0072-0033-DPL-AE-2019 da 7 v 13 de snera da 2020, se solicita al
Fiscalizador y al Procurador Comin del Consorcio Colegio Celica, Contratista,
respectivaments, el plane da construceidn que sirvié de base para la instalacion de la
cubierta de pelicarbonate, &, Indiquen &l tipe de sujecion que s2 empled en |a colosacion
de la estructura metélica v los enaayos realizados al policarbonato. Al Fiscalizador se la
requirid adicionalmente sefiale las disposiciones gue amitié respecto a la sujecion de la
estructura metilica en el antepecho y de |a colocacidn da las planchas de policarbonata.

El Fiscalizador con oficio CAR-CGE-004-2020 de 28 de enero de 2020, indicd que
dispuso la sujecién de la estructura sobre columnatas de hormigon amado, sobre el
anclaje de las planchas de policarbenate, en la estructura exprasa que se reallzd de
acuerdo al detslle construciive, sin embargo debide a los vientos fuertes se
desprendiaron las planchas, paricular gue fue comunicado a la entidad coniratante,
guienes da manera verbal le sugirteron colocar los pernos de sujecion a la mitad de |a
distancia establecida en los planos, particular que fue infermada al Administrader del
contrato mediante oficio FIS-UEMC-228-2015 de 12 de noviembre de 2015, ademas,
expresa gue el problema suscitade en la cublerta de policarbonato de bibloteca y el
tlogue F de 10 aulas se debe & la mala Instalacidn por parte def Contratista; respecto a
Ios ensayos efeciuados a las planchas de policarbonato, manifestd que no se realizo

THIAGILITD,
El Consorcio Colegio Celica, Cantratista inobservd el nimero 3.1.4 de la seccion 11, fase

contractual de los plegos, referente a materiales, la que exige gue tedos los materales,
instalaciones, suministros y demas slementos gue se uliicen en la gecucion del
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contrato, cumplirgn integraments las especificaciones téchicas de la aferta, v a su falta,
las instrucciones que impara la fiscalizacibn, v, que les materiales a incorporarse
definitvamente en la obra, suministrados por el confratista sean nueves, sin uso vy de la
mejor calidad; el nimero 3 del articulo 1934 del Cédigo Civil, gue determina que los
dafos de la obra poer ineficiencias t&cnicas en los estudios definitivos entregados por la
cantratante, recaen sobre el Confratista, aungque no sea culpe de este, ya que par su
aficio debid conocerlas ¥ que conocigndolas no dio avise oportune; v, 1a regla fercera
del artfoulo 1937 del Cadigo Civil que prescribe;

‘5 & edificiy perece o amenaza ruina, en fodo o parfe, en los diez aflos
subsiguientes 8 20 enfrega, por vicio de fa construccidn, o por vicio del suelo gue
el empresario olas personas empieadas por &l hayan debido conocer en razdn de
sU oficio, o por wicio de los materiales, sera responsable el empresano, S fos
materales han sido suminiztrados por el duefto no habra lugar ala responsabilidad
dal ampresana sing en conformidad al Art. 1834, inciso final”

Ademias, Incumphd los ndmeros 14,10y 1801 de las cldusulas décime cuarta v décima
cotava, respectivamente del contrato de construccidn, gue indican que es obligacian del
Contratizta ejecutar la cbra conforme 8 les especificaciones técnicas, planos, disefos
todos los rubros detallados en la tabla de descripcidn de rubros, unidades, cantidaces y
precios que forman parte del contrato; v, gque no obstante la suscripcion del acta da
recepcion definitiva, respondera per vicios ocultos gue constituyen el abjete del conlrato.

El Fiscalizador incumpld los nomeros §.1 v 6.2 de la cldusula sexta del contrato de
Fiscalizecidn, relatvas al alcance y profundidad de la Fiscalizacion, que ordena velar
por el estricto cumplimiento del confrato, disefio v especificaciones técnicas generales
y pariculares de las obras contratadas, con la finalidad que el proyecto se gjecute
correctamenta de acuerdo a los requerimientos realizados por l2 entidad contratante v
las modificaciones [Ecnicas gue 3 requieran durante Iz ejecuciin del presente contraio;
asi como asegurarse gue la obra se ejacute de conformidad con el disefc definitivo,
especificaciones y demas normas técnicas aplicables, para lograr tener los beneficios
esperados, no obstante, antes de iniciar |a construccian, debe revisar los pliegos con el
fin de detectar cualquier emor u omision, asl como cualquéer imprevision lécnica que
luego pueda afectar en forma negativa el desarrollo del proceso constructivo;
adicicnaimente le dispone resolver en forma oportuna los problemas (écnicos gue s
presenten durante la construccion: incumplic las letras c), d) v e) del nimero 6.2.1 del

contrato de fiscalizacion que disponen vigilar y responsabilizarse porgue la obra se
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realice de acuerdo a los disefios definiives, las especificacionss técnicas, programas
de trabajo, recomendaciones de los disefiadores y normas tacnicas aplicables;
identificar la posible existencia de errores u emisiones o ambas en forma oporuna, que
puedan presentarse en los planos constructives o especificacionas, asl como
imprevisiones técnicas para corregir fa situacidn, resclver los problemas técnicos que

sa presanten durante la ejecucidn de la obra.

Incurmplio tambign las letras §), @), m) y ) del nimero §.2.2 del contrato de Fiscalizacion,
que astablecs como funciones del Fiscalizador verificar la calidad de los materiales, asi
como de los elementos construldes, mediante ensayos de laboratoric o de campo;
resolver las dudas que surgleren de la interpretacion de los planas, especificaciones,
detalles constructivos v cualquier otro aspeclo relacionado con la obra, aprobar los
materiales y aquipos por instalar propuestos por el contratista, tomando como guia fas
espacificaciones; revisar las tecnicas y meélodes constiuctivos propuestas por el
sontratista v de ser necesario sugerir las modificaciones que estime pertinentes, el
nlmers 3.1.8 de la seccion |11, fase contractual de los pliegos de licitacion referente a
{rabajos defectuosos o no autorizados donde dispone a |3 fiscalizacion que en caso de
astablacer que los trabajos realizados o en ejecucion fueren defectuosos, por causas
imputables ai contratista, por &l emplao de materiales de mala calidad o no aprebados,
por no cefirse a los planos, especificaciones correspondi=ntes o a las Instruccionss
Impartidas por |a fiscalizacién, ésta ordenara las comecclones Yo modificacionss a que
haya lugar, melusa podra ordenar |a demolicion ¥ reemplazo de lales obras, todo a
cuenta v costo del contratista; ademas, contravina &l ndmern 3.1.11 de los pliegos del
contrato da construccion que estipula que sera el encargado de velar por 2 cabal y
oportuno cumplimiente de lag normae legales y de todas y cada una da las obfigaciones
y compromises cantractuales asumides por parte de la Coniratista, y debara alenerse a
las condicionas generales y particulares de los phegos que forman parte del contrato.

El Analista de Seguimienie y Contral 3, Adminisirador del contrate que actud del 1 de
agosio de 2014 al 31 de agosto de 2018, incumplia el articula 40 de la Ley Crganica de
la Contraloria General del Estadoe, gque ssfala la obligacidn de las autoridades,
dignatarios, funcionarios ¥ demas senvideres de las instituciones del Estado, de actuar
con la diligenca y empefio que emplean ganaralmante en la administracion de sus
propios negocios v actividades, caso contrario fesponderan, por sUs acciones U
omisiones, de conformidad con lo previsto en asta Ley, el articula 121 del Reglamento



General de B Ley Organica del Sistema Macional de Conlratacion Publica, qua
estabkece que velard por el caval y oporuno cumplimiento da 19das y cada una e las
chlinacienes derivadas dal cantrate y, 51 al canlrata &5 da epecucion de chras. preve v
raquiers de ks servicips de Ravaiiacion, & Adminlsyador gl contrato velard porgue
gsta aciie de acuerda & [as ezpecificaciones constanles en loa pliegas o en &l proeplo
cantrato, & mnobentd |a Morma de Comrl Intemo 405«17, “Adminfsirador del contaic”
oue eslablsce camo funcidn dad Admunislrader 4o contealo, dispanar Un sslamna gua
evalue el logro de los objedvos, mediante e cual preda olxenerse Informeaclon 00 su
aslado, 3 Iin da adoplar oporlunamenta acclones coractivas o para infomar a lag
auluridages de 2 entidad aobre @ desaroin del proyacio, ad@mas ordens como
funcienes del Administrador del cantrgig, entre olrag a) velar y responzahilizarsa porque
[ eppcucidn de [a obra se radlce de acuerdo a o programade; ¢ cetemminar un sistema
para madir & begra de loa objalives dafinidos, da mansra que apadunartente Se obtenga
infermacion exacia sobre su esladc v s comuniquen log resultados 3 1as aulondades
nattuclonalas compatenlss, d) velar porque 3¢ eleciden evalvaciones perddicas dal
prayects: {) cogrgingr su rabag con el Jefs Fiscalizador del Provecto que se encarge
de la admipistracion gotidiana dal proyecto; g) establecar fa astructura erganizaclonal
apropiada para la sjecuckin de la obra, censidersnda tedes los Espacias Qus inbersiansn
eh ella financkeros, legales, de sununlstros, etc. aungue éxige no sean conalructives y
daflnir las funecioras, rasponsabilidades y autoridad de los paricipantles; S5imlEma.
proparcionar al apoyo logisbes requetlde. En el caso de fiscalzacidn realzada por
conlrato, ef Adminisirador del Conlrato debe realizar una supenasion respon3able sobire
lodad las kibores.

Ademas, Incumpla los nomerales 16,2 y 16.3 del contralo de Fiscalizacidn qoes kb senala
comd & encargacds de vedar por al cabal v oportune cumplimiente de fodas ¢ cada una
de laz chligaciones derivadas del conlala, candhzar y ocordingr todas y sada una e
lag chligaciones contraclieales, &l nurmaral 31,13 de b pliegos de licitacion de okiras,
que estipula que el Ademinisirador del conirsto es 8l supsarviser dazeghalks 2or [améasma
aulondad de la enlidad contratante, o su delegado, respensable de la coordinacin y
segUinEnto de las actividades de corstucoin y d€ las accipnes del discalicadar;
carrespands an lwdos o casss, mvaluar las acciones, decisiones y medidas tomeadas
por 13 flacalzacldn para 3 gecucdn de la obre, con esiricle cumalimenia de las
abligaclones contracluales, cohforme l0s programaz. cronogramas, plazes v costos
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Mediante aficing 0093, 0095 y 0096-0033-DPL-AE-2018, de 12 de marzo de 2020, se
comunict los resultados provisionales al Goniratista, Fiscalzador y al Analista de
Saguimiento y Conirol 3 en funciones del 01 de agosta de 2014 al 31 de agosto de 20148,
Administrador del contrato, respactivamente.

El Fiscalizador con oficlos ACR-CGE-005-2020 y ACR-CGE-008-2020 da 3 de junio y
de B de julic de 2020, respectivamente; y, &l Contratista con aficio 10072020CCC de 10
de julio de 2020, en similares terminos indicaron que los trabajos en la cublerta metalica
y plancha de palicarbonato fueron ejecutados conforme a aspecificaciones técnicas,
APU, planos, expresan que los planos establecen gue la cubierta es un predizefio
estandar y se debe verificar en obra su estructura y disefio constructivo.

E| Analista de Sequimients y Contral 3, mediante comunicacién de 10 de julio de 2020,
manifissta que durante su actuacion como Administracor del contrato hasla que se
recibit 1a obra definitivamente sa cumplieron las especificaciones técnicas.

Respects de lo manifestado por el Fiscalizador y el Contratisia la estructura na la
sonstruyeron coma lo establecen los plancs; no se coloco la cantidad de lWwhos indicada.
y, de acuerdo a las folos que adjunta sa aprecia tmicamante el armado de una columneta
son dos varillas de hierro y vinchas sobre Ja cual no esta asentada la estruciura, no
musstran fotes de la estructura asantada en |a columneta; de acuerdo con la evidencia
totagrafica registrada por el equipo de control durante la inspeccian fisica realizada los
dias 12 y 13 de diciembrs de 2010 efectuada en presencia del Coniratista, el
Fiscalizador ¥ el Administrador dal confrato, la estruciura metalica donde se spoya |a
cubieria esta asentada en una capa de mortera y en el lagrimero de ladrillo construido
an los blogues de aulas de dos pisosy, en &l resto de blogues se fijan sobre unas varillas
de hierro que no estén empernadas a ninguna placa metalica como Io establecen los
planos: en las edificios de aulas esto estaba cubierto por una capa simple de manero.
que actualments se aprecia a simple vista, el objetivo de una columneta de hormigon an
aste caso concreto es para embeber la placa metalica soldada con pedazos de varila
de hierro y luego sobre dicha placa, empernar la estructura tal comao ko indican s
olanes, lo cual no sucedié, Por lo tanto, ne se acepta el justificativo presentado por el
Fiscalizador, el Contratista y ¢l Administrador del contrato ¥ e mantiene lo narrada por
&l equipa de control.



Conclusion

El Consarcio Colegio Celica, Contratista ne construyd de conformidad a los planos y
espacificaciones técnicas la cubierta de la Unidad Educativa del Mikenio Tipe A, para
1.000 alumnos en el canton Celica, pues la mayor parte de las planchas de
policarbonalo fuercn levaniadas por el viento, la esiructura metalica permanece en su
sitio: sin embargo. es inestable y peligrosa por ceanto no s8 su@ld ni soldo
adecuadamenta, sin gue el Fiecalizador vy el Administrador del contrato exijan el
cumplmignte previsto an los planos de construccidn, ocasionando al pago injusiificado
da 18 38275050 por 389,63m2 del rubro cubierta de policarbonate de 6 mm gue
incluyve estructura metalica.

Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Pablicas

3. Dispondré a los Fiscalizadores y & los Administradores de los confratos, que
verifiopuen la sjecucién de los rubros conforme lo previsto en las especificaciones
técnicas, planos de construccion, a fin de garantizar que cumplan los requisitos
establecidos contractualmente.

Lamina de PVC tipo Sika Sarnafil no fue colocada conforme a especificaciones del
fabricante en la Unidad Educativa del Milenlo Tipo A de Celica

El 24 de octubre de 2016 se suscribld el contrato complementario 1 por 466 21223050,
para colocar “&mina de PVC tipo Sika Samafil”, al precio de 23,23USD cada m2,
recibiéndose provisionalimente, |a okya el 28 de marzo de 2017, el & de noviembre de
2017 sa realiza un acta aclaratoria a la recepcion provisional, v la recapcidn definitiva
go firmd el 9 de aners de 2078,

Con oficio CCC-068112017a de 6§ de noviembre de 2017, e Procurador Comun el
Consorcio Colegio Celiea, Conftratista, entregd al Fiscalizador log manuales y garantias
faltantes, entra elloz el certificado de calidad de impermeabilizacion de losas y
cerificado de garantia, que fue antregado al Analsta de Seguimiento y Control 3,
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Administrador del contrato mediante oficio FIS-UEMC-0611a8-2017 de & de noviembre
da Z017.

E1 5 de noviembre de 2018, el Analista de Administracion escolar, con informe 011004~
CPP-AE-D0-263-2018, comunicéd al Director Distrital de Educacién Celica-Pindal-
Puyango que no se he dado cumplimiento a las observaciones realizadas en fechas

aniarores

Con memorande MINEDUC-CZ7-11004-2018-1530-M de 7 de noviembre da 2018, el
Director Distrital de Educacian 11004-Celica-Pindal-Puyange, informd al Coordinador
Zonal de Educacion, Zona 7 qua han realizado la visita a la abra, evidenciando que no
se han corregido los problemas cbservados en inspecciones anteriores, manifestd gue
la obra no estd en condiciones adecuadas y funcionales para firmar al acta de entrega
recepcién de obra plblica entre &l SECOB y el Ministerio de Educacion; ademas Indico
gue los problemas de fillraciones de agua identificadas en fechas anteriores. ya no
fueron visibles an esta inspeccidn, ya que estan en etapa de verano, sin embargo, 85
necesario que sa hagan estos ameglos por cuanto en invierma &8 presantaran
nuevaments, citando gue en & blogus Administrative, sala de profesores y biblicteca
hay manchas en ol ¢lelo rago, por presencia de agua; y, en los blogues de aulas, de
educacidn basica y salén de uso mdlfiple, existen fitraciones de agua a traves de losas

de cubierta,

El 4 da fabrers de 2019, medianfe comreo elecirdnico, & Fiscalizador informé al

Procurader Comdn del Consorcio Colegio Celica, Contratista, gue al SECOB propone
una reunidn para subsanar los problemas que existe en la construccidn de la Unidad

Educativa.

El 22 de agosto de 2018, el Director Zonal de Estudios dal SECOB, mediante correo
electrénico envid al Procurador Comin del Consorcio Colegio Celica, Contratista y al
Fiscalizador el registro fotogréfico de los problemas de filtraciones existentes en las
Iosas de cublerta y solicitd ke confirmen su presencia en la visita técnica prevista para al
27 da agosto de 2018,

Con informe CTNL-184-2019 de 17 de septiembre de 2018, los asesores tdenicos y el
Gerente de la empresa SIKA ECUATORIANA B.A. informaron al Coordinador Zonal 7
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del SECOH gue realearat I3 nspacadn 2 15 abra, deteminando que [a YTamina o PYCH
ukiizada en la impermaabilizacidn de las ksas de cublarta, en varlas esquinas se
encuentran respdest scumubades v la mernbezna esfa contraida debldo a 13 falla da
flacahn en [a unld Ioea - antepacho, [0 cual it cumple con 2] comacto sislea de
filaadn; que no axisid |98 pendigntes dptimas, 3 pesar qoa las meambranas, estan
Cigafadas pard soportal ampozamienio pemmanents slemora que Ba @ inslale
correctamente; meniiosta qua axsten puntos da soldadura ermoplactica dellelantas an
laz 2onas donds vnen varoz retazos, por donds exislen posibles puntos oe lracion de
agua, las rapllas de las bogantes no Son las regomendadas, poss no se amplad [a
canastilla inverticla o paragrayilla que as lo recomendade por el fabrleanls, ni sa
colocaron  adecuadamente, ¢noontrindose mas d& wuna suefta; ademas, en la
gelherencls de | membrana antre 1a osa v 1a pared, faltd susecldn [nt@rior v la separacion
de los pernos ne deben superer ke 20cm; asimismo, pard este giglema de
lmpatmaabilizacidn, & antepechoe debe cubrirge hasta una allura no mener 8 50cm,
expresa gqua la omiksion de 2stes doa oltimes punies paade ocasionar gue & 3lslema
falle. Sancluye expresando quea axista Falla de instalacion de & laming; y en la referentz
a la garantia de instalacidn del productn entregada por &l Contratista al SECCH, ne ha
sidn enlregada por la empresa SIKA: por e tants, ne puede garaniicer nl
responsabilizarse por la mala Instalacidn de ung de sus produclos.

El 7 de ocluore de 2018, e Diregter Zonal de Eatudics mediante corrca cleclrénmg
insfituekanal masifestd al Procurader Comun ded Consorcio Colegio Celica, Contralistay
al Fiscalizador que dusde varles meses se presenan novedadas 2n el funciopamianic
de Algunos cwmpanahiss de |2 oba, per [0 gue hace llegar sl nfarme SECOR-LIT-0ZE-
2019-0069-0 desanollado por ia Directitn de Eswdigs fara ¥y el CTHIL-134-2018
alaborsdo por €l Aseser Téenleo de |z empreza SIKA Ecuatoriana 5.4 indicando que
&l fabricante del producla concluyve gus lvs problemas se deoen @ lamala nstalacion y
gue desconacen 13 garantfa técnice presentada pos @ Contratisia,

Con memorands SECOR-DZE-JFMP-20 %020 e T de setubre de 2019, una de los
tecmeps dal SECOA £ona 7, presentd 3l Director Zonal da Esludlos CET €l infgrme de
la wisita renlizada a la UEK Cellea, s<paniendo que en recormdo: reallzados & 24 de
maya y 27 de ggoste de 2019 han encontrado apservaciones relativas @ las hitraclones
de [nsae de cubierts, diance qua el blagquae o8 aulas, exiske desprendimento y flguras
ded cieln raga debido 3 & flracian por [@ila de impermeaslizacion de la losa, wn el aes
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administrativa y en la sala de profesores, 52 presantan manchas en el cielo raso debido
a las filraciones de agua que e producen por la losa de cublena,

El Técnico del SECOB Zona 7, determing que las filtraciones existentes en las losas de
cubierta de los blagues de aulas. del comedor son imputables al Contratista las gue han
originado dafios en el cielo raso, efectéa un andlisis econdmice elaborado con los
pracios unitarios referenciales de |a base de datos de la Direccion Nacional de Costos
Flaneamiento del SECOB actualizada a agosio de 2019

Con memorando SECOB-CET-DEE-2019-0065-M de 7 de octubre de 2018 el Direcior
Zonal de Estudios CF7, informa al Coordinador Zonal T del SECOB scbre los prablemas
existentes en la UEM Celica, manifestd que funcionarios del Ministeno de Educacion de
Cultura MINEDUC reclamaron sobre los problemas existentes an la obra, en este
documents indica que &l 24 de mayo de 2019 tecnicos del MINEDUC, SECOE v &
Fiscalizador, realizaron un recomido de la LUEM y analizaren los problemas que presenta
la obra, ademas coordinan una visita con represeniantes de SIKA Ecualoriana 5.4, con
la finalddad de hacer efectiva la gerantia técnica del preducio entregada por el
Contratista, iz reunion en obra fue pactada para €l 27 de agosto de 20179 la cual fue
comunicada al Contrstists v Fiscalizador con oficio SECOBR.CZ7-2018-0281-0, no
obatante ninguno de los dos asistid, realizando la inspeccion con los representantes de
la empresa SIKA quienes emitieron &l informe CT/AL-194-2019 E| mencionado
funcionario concluye que |la impermeabilizacion de las losas de cublerta no cumplio su
propésgite ¥ le corresponde al Contratista responsabilizarse por los dafios causadas por
las filraciones como es al cielo rago de gypsum plano incluye empaste; ademas, haca
hincapié en el informe slaborade por los téenicos de SIKA guienss concluyen que el
problema s deba a la mala instalacidén de la lamina de PVC tipo Sika Sarnafil y que
estos trabajos no se encuentran respaldados por la garantia técnica del fabricanta.

Con oficio SECOB-CZ7-2018-0356-0 de 14 de noviembre de 2019, el Coordinador
Zonal 7 del SECOB comunicd al Procurador Comin del Consorcio Colegio Celica,
Confratista y al Fiscalzador de la obra, que desde hace vanos meses han venido

reglizando  las gestiones para solucionar el problema presentade en la
impermeabilizacidn de las cubiertas de la WEM Celica, indicé gue se hablan realizado
varias inspecciones técnicas a la obra, menciana &l Informe SECOB-CZV-DZE-Z019-
D0BS-M presantade por el Director Zonal de Estudios CZ7 quien analiza y cuantifica las
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afactacionss suscitadas, ademas hace referancia a [as gestiones reabzadas znte fa
ermpiasy KA Ecualoriana S A, para hacer efectiva 1a Garantla 1Ecnica J2l producia,
Fn este documerto e recuerds que luega de panar 3 su conocinmento al infomne
SECOB.CZT-LZE-203-068-M, de 7 de cclubre de 2013 en las oicinas de b
Cootdinaclén Zanal 7 dgel SECOE =a raunlaran el Procurador Comon del Congorcia
Calegle Cellca, Contransia, el Figallzadar y funglonaros da 1a Zonal 7, en 2 oral el
contratista manifestd que procadarian & realizar acercamientos con el provesder del
produclo amplaads en [a imparmeatnlizacian de t3s o533 da cublerta para hacer use d2
la garankia Lécnica del produsia, b ¢ual sé encuanira viganls, indlca Lamban ase an
esta reunidn el contratista s comprometic a realizar una wslta @ 12 obra para realizar un
diaghdatico de 13 misma; ao obstanle, ng ha existde propunciamients de su pare luego
de tramsgirldos 15 diag, poe lo gus |8 sohtda pescader inmadiatamenta & |3 reparacion
de los rubros abservadas,

Cl equipe da centrol, Ios digs *2 y 13 de diciembre da 2019 realizd la nspoccith lisica
a la obra conjuniamemte con & Procurador Gomun del Consorcee Coleme Celca,
Conlrabsta, & Flscalzador y of Admingstrador ded sonbrato, censtatandoss entre glras
novedades que la lamina PYS tipe Sika Samahl o s colocd an teda Ja altara del
antepecha, sinoe & 15cm desde el nivel superor de [a lbsa de cublerta, aste produchs
aztaba tensado, posiblements por ks sfectos de femperatura b gua ocaslona el
melirarnlenle; admmas, anlas esquings de les ksas de biliotesa vy los bloguas de aulas,
exlslen roluras de [z lAnina: v, aberturas en b sujeciin de la membrana con la lamina
e aluminie, y8 gue 12 separacign ente parnes a5 de 0 35m; 04%m y .55m; e
encuentran pliegues de la lamina enalgunas partas de i3s [osas de cubiena, en el Hoque
te Iz biblioleca vy del salén de usa multipke hay agua luyvia acumulada; en este ukime
bBlogua, cuando se prasentan luvias fuerted. el agua ingresa par 2% vanlanas que estan
a 20crn aprodnadamente del nivel superlor de 13 loge, [0 que ka prasionado dafod en
el gypaum aledsin; slqunas rapillas de loe sumidaros estan sueltss. aproximadamanta
20cm de la bejanle de PVC esld cubierta con [a [amina, pere vadlas estan spelas, as
decir, ng estan adheridas altubo, por b gue et casa ds tapanameento, 8l 2gua regresaria
2 ngresana enire 1z sa y 15 lamina en €] sector alredador de| sumidero; alenis, debido
a la falta de sujecion, algunas redillas de ks sumidsrss ne aslan &n su upar, [0 gue ha
permitigo que lgs residuos ingresen con facdided en los desagies e aguas ylas,
acasionando obsirucciones que generan incmdacionRs ¥ por eonsguEntsme e
faltr Aciowes.
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Can oficks SECOB-C.Z7-2018-0373-0 de 20 de diciembre de 2018, el Coordinador Zonal
7 del SECOB, dispuso al Procurador Comain del Caonsorcio Coleglo Celica, Contratista
y al Fisealizador. que en el plazo de 48 horas. iniclen a las reparaciones solicitadas con
oficio SECOB-CZ7-2018-0356-0, adjuntd el memaorando SECOB-CIT-DIE-2018-0080-
M en el cual describen v cuantifican los problemas presentados en la iImpermeabilizacion
de |as losas de cubierta, el Contratisia manifestd en oficio 02012020 de 2 de enero de
2020, que le sorprende la orden, puesto gue No MENCINEN ningln sustento tacnica, ni
responsabiidad como Contratisia; expresd que no han realizado pruebas de
astancamienta, por lo cual no se pusds asegurar que los problemas sean debido a |a
impermeabilizacion; que [ obra carece de vicios ocultos debido & que desdé la
recepcién provisional no se ha constatado ningun problema y qué cualquier
comprobacion realizada por el SECOE ha sido de manera unilateral ya que no le han
notificado la realizacion de ninguna visita.

Con oficio SECOB-CZ7-2020-0005-0 de 8 de enero de 2020, el Coordinador Zonal 7,
respondio al Procurador Comin dal Consorcio Caolegio Celica, Contratista el oficio
02012020 recibide por comeo electrénico ol 5 de enera del mismo afio, manifestd gue a
fravés de coffeos alectronicos envit bos informes técnicos SECOB-DZE-JFMP-2018-
020, SECOB-CZ7-DZE-2019-0082-M en los cuales sa informa sobre las fillraciones
existentes; y, el informe CT/L-194-2019 emitide por S1KA Ecuatoriana S.A., proveedor
del producto instalado, gquienes manifiestan que no  pueden garantizar ni
responsabilizarse por la mala instalacion de sus productos; tambien e mencion:z 1a
clausula décime octava del contrato de obra, relatva a la responsabilidad del Contratista
guien, pesa a la firma del acla de recepcion definitiva dabe responder por VIGIDE oCulios
nasta 10 afios posteriores a |a facha de suscripcidn del acta. Ademsds, recalca gue cofmio
Contratists no presentd al Fiscalizador ninguna prueba de estanqueidad gue garantice
el cormecto funclonamienio de la impermeabilizacién, también recuerda las
convocatorias que se enviaron a través de comeos elecirénicos para que asista a las
inspecciones de los dias 24 de mayo y 27 de agosto de 2018 con el afan de efectwizar
|la garantiz entregada; sin embargo, no asistid ni envid ningin delegado. Le expresa que
luega de varios infentos de didlogo. el 29 de octubre de 2018 en reu nicn raalizada en

laz oficinas del SECOB Zona 7 se discutid sobre los documentos enviados,
comprometiéndose a presantar un prenunclamiento al raspects, sinembanga, no s& Vo

ninguna respuasta.
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Al respecto. se establece que el SECOB si informd al Pracuradar Comdn del Consorcio
Coleglo Cebea, Contratista y al Fiscalizador sobre los problemas existentes, incluso esie
ultima asistid a una de las visitas téonicas, no obstante, el Contratista no respondio a los
requerimientos y compromisos adquiridos con la Coordinacion Zonal ¥ del SECOB.

Segun el manual del fabricanie, proporcionado por el Procurador Comuan def Consorcio
Colegio Celica, Conftratista al equipo de confrol mediante correo electrénico. en las
paginas 38, 40, 41, 44 y 45 se indica la forma de soldar la lamina Sika en las esguinas
da las losas, se aprecia que ks rnconas permanacen adheridos &n las esguinas
formandeo 2ngulo recto entre la losa v 1a pared, se establece que se debe soldar
doblanda correctamente [a parta de las esquinas; la lamina debe gar calertada con el
soldador hasta colocarla ajustada alrededor del rincdn, en la paging 50 v 78 se indica |2
manera de colocar la laming entre la pared y la losa, la misma que debe taner una
fijacion interior v separacidn de pemos no superior a 20cm y para el antepecho el
recubrimiento no menor de 50cm. En la pagina 64 v 67 se mdica que hay gue colocar
un adhesivo a los lubos antes de forrar la tuberia de los sumideros con la lamina., En la
pagina 72 v 73 se explica €l uso de piezas prefabricadas para sumideros, de acuerdo al
manual, deben ser de acero inoxidable cubiertas con [amina Sika o canastillas
invertidas, siendo esta ditima la mas opltima vy sugerida por les instaladores de SIKA,
aspectos gue no fueron considerados por el Contratista; por tanto, la lamina Sika no se
colocd correctaments.

En el manual de Instalacion Samafll TGTS, elaborado por & fabricante, mdica an la
pagina 16 las comprobaciones a realizarse en las juntas luego de la soldadura
termoplastica, siendo estas visuales, mecanicas y de estanqueidad, ésta dlima ofrece
la mayor seguridad de que la lamina funcione adecuadamente, lo cual no s& cumplio,
Con oficios D056, 0057 y 0058-0033-DPL-AE-2018 de 2 de enero de 2020, se soiicitd al
Analista de Conirol y Seguimients 3, Administrador del contrato, al Fiscalizador y al
Frocurador Comian del Consorcie Colegio Celica, Coniratista, respaclivamente, que
indiquan las razones para colocar Unicamente 15 cm de Famina PVC tipo Sika Samafil
entre la losa ¥ |a pared del antepecho, copias cerificadas de la garantia de instalacion
de la mencionada ldmina, el manual de instalacién para la ejecucién de los trabajo, el
criteric respecto a los dafios existentes en el gypsum e informen documentadamanie
gue ensayos realizaron para garantizar la total imparmeabilizacion de las logas,
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Can oficie ACR-CGE-001-2020 de 8 de enero de 2020, el Fiscalizador indicd que an las
especificaciones técnicas no consta que debe impermeabilizarsa el antapacha y par
cuastiones ecandmicas sclo se coloct 15cm de altura sobre el nivel de las losas.
Respecto a |a garantia del producio, manifesté que el documento anginal le entrego al
Administrador del contrata, v que la documentacion fue aniregada al SECOE, mativa
por &l cual adjunta una copia simple de la misma, sefiala gue los frabajos se los realizd
de acuerds al anglisis de precios unitarios, especificacion tecnica y al catalogo del
proveedor. E| dafic existente en el gypsum sostiena gue e deben a la presencia
permanente de neblina, lo gue ocasiona humedad: adjunta una hoja de descripcion del
producto Sika membrana 10, I cual contlene Gnicamente caracteristicas técnicas del
praducte, y no procedimiento de instalacicn.

Con oficic 14012020CCC de 14 de enero de 2020, &l Procurador Comdn del Consorcio
Colegio Celica, Contratista, maniesio gue instalo la lamina con attura de 15cm en el
antepecho porgue el rubre es impermeahilizacion de losa v no de antepechao, que €3
suficiente para proteger la superficie siempre ¥ cuanco 0s sumideros y gl area de la
losa estén limplos para que No ocasionan ninguna obstruccion y s parmita un desagie
constante del sgua lluvia. Respecio a la garantia de instalacion, expresa gue el
documents original fus entregado al Fiscalizador y posteriormente al SECOB, por tal
razén no puede faciltar una copla certficada; respecto al detariono del gypsum ndica
gue obedece principalmente a las condiciones climaticas v a la falla de mantenimiento,
luvias, viento, neblina, humedad, polve, sol, bajas y altas tamperaturas han ccasionado
que ¢ tumbada, paredes y elementos estructurales sa vean afectades, ademas sedala
gque les cambios da temperatura han creado condensacion sobre todo antre i= losay en
gypsum donde existe humedad parmanante, la qua la dafarma v mancha, por ese motivo
hasta en las losas de entrepisos existe cigle raso deferiorado, menclons que en ese
sector no pasan bajantes y estd cublerto por ceramica. Manifissta que mientras
instalaban la lamina PVC tipe Sika Sarnafil, realizaron los respectivos controles, fanto
de limpieza antes de su colocacion, come en i unidn o fraslapes, usando soldadura
termaoplastica con aire caliente, se colocd una barra de aluminio para fijar la lamina con
el anfepacno.

Con oficio KLY-CGE-D01-2020 recibido el 27 de anero de 2020, =l Administrador ded
eontrato se refiere en 1érminos similares al Procurador eomun del Consorci Caleqio

Celica, Contratista, sobre la garantia técnica criginal expresa Que fue entregada al
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SECOB y no tiena acceso a dichos documentos, por lo que adjunta una copéa simpls de
l& misma, la cual no tiene fecha ni sellos de la empresa SIKA Ecuatoriana 5.4

Al respecto, en las folos adjuntadas por el contralista se aprecia pliegues de la lamina
en las esquinas, asi como una rejila susita v fuera de su lugar, material acumulado en
las esguinas, lo cual muestra gue el agua se acumuld en la losa hasta superar el nivel
de la [Amina (15cm.), lo cual permite el ingreso de agua entre [a membrana v la pared,
unian que No 52 ejecutd conforme las especificaciones del proveedor, pues se encuentra
separada de la pared. El Consorcio Celica, Contratista, el Fiscakizadar v el Administrador
dal contrato, conocadores de lag condiciones climaticas existent2s en & siio como o
han marifestada, debieron prever cualquier sfuacidn adversa para asegurar |a total
impermeabilizacion de las losas incluido el antepecho tal coma s2 realizd en las otras
LUEM de la Provincia de Loja, lampoco adjuntan ensayos para comprobar s
impermeabilidad de las mismas,

Los problemas presentados en el gypsum, no se deben a la cendensacion producto de
la humedad como lo manifiesta el Procurador Comdn gel Consorcio Colegio Celica,
Contratista y el Fiscalizador, estos se deben a fillraciones provenientes de las losas de
cubiena, por la ausencia de la cubiera de policarbonato que se desprendid de su lugar,
la que unla los bleques de aulas de 2 plantas, ingresa el agua de las lluvias a las lozas
de snirepisa, en la intersecciin con el pasille transversal gque une los dos blogues, esto
sumadeo gl agua luvia gue cae directamente en la cara lateral de la losa de enfrepiso,
filira hacia el gypsum. apreciandose en las manchas existentes en la cara lateral de la
losa de enirepiso. El equipo de contral apracld que las paredes exiernas expuestas
directamente a |as lluvias, presentan manchas leves en Sus caras intermas, esto es
producto de la humedad. lo cual no s imputable el contratista.

Gon oficios 0063, 0064 y 0065-0033-DPL-AE-2019 de 7 de enero de 2020, se solicita al
Proouradar Comtin del Consorcio Colagio Celica, Contrafista. 2l Fiscalizador y al
Analista de Control y Seguimiento 3, Administrador del contrato, respecltivaments,
informen por gué en la unidn de la losa v el antepecha na =& farmd un angulo de 50
gredos bien definido, debido a que en obra 52 apracia una lamina tensada y curvada en
la unién, notandose aberturas en la unidn de la lamina con el perfil de aluminio ¥ en
algunas esguinas.
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Con oficios ACR-CGE-002-2020 da 10 de anaro de 2020; 24012020CCC de 24 de enaro
de 2020 y KLV-CGE-002-2020 recibido &l 27 de enero de 2020, =l Fiscalizador, el
Contratista v el Administrador del contrato, en su orden, indicaron que los trabajos los
realizaron de scuerdo al analisis de precios unitarios del rubro, especificacion técnica
aprobada y al catidlogo del proveedor, expresaron que luegoe de terminada la instalacion,
guedaren adheridas formando angulo recto entre la losa |a pared del antepecho ¥ que
la fjacién se la realizd con barmas de aluminio sujetada con los Sopories
correspondientas. Respecto a los sumideros de las losas de cubierta, indicaron E
Fizcalizador, el Contratista que instalaron accesorios v piezas prefabricadas por Sika-
Sarmafil,

El numere 1.21 de los pliegos del proceso de ficitacian para contratar i3 obra, especifica
antre olras labores da fiscalizacion, la verfficacidn y supervisién del uso de una adecuada
t&cnica ¥ cormecta ejecucion de la obra, en aplicacidn de los t&rminos v condiciones
previstas en la ofarta adjudicada a fin de que el proyecto se ejecute de acuerdo a sus
disefics definitvos, rubros contractugles, subcontratacion, especificaciones teécnicas,
recomendacones de les disefiadores ¥ normas téenicas aplicables, con sujeciin a lo
pravista en of confrato.

Al respecto, no es justificativo sefialar que se ha cumplido con la especificacion tecnica
de este rubro que forma parta del contrato complementario, la que unicamante astablaca
que: "B lugar a ser cubierto debe eslar completamente fibre de basuras o residucs de
matsnales orgdnicos y minerales, para poder sor colocads, e coloca an forma Fotante,
con algunas fjaciones punfuales al sustrato en superficies horizontalzs, En supermicies
verfioales y esquinas se colocard con adhesivo de PVC”, puasto que no cuanta con los
pardmetros técnicos ni procedimisntos necesarios para ejecutar comectaments & ruone;
incumpliendo & Fiscalizador lo previsto en el némerno 1.21 de los plegos del proceso de
lcitacian para contratar la oba,

El 27 de enero de 2020, la Rectora encargada de la UEM Celica, informo que durante
su gestion, tacnicos del MINEDUC, SECOB y el Fiscalizador realizaron visitas técnicas
a la obra para determinar las causas de los preblemas, informd que, en el bleque de
aulas d= bachillerato, en el saldn auditorio o comedor ¥ en |a biblioteca, continuan lae
filraciones de agua cuando las precipitaciones son prolongadas, que s& acumula agua
en las losas, por lo cual los auxidiares de servicio proceden a evacuar al agua, indica
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también gue por las fillraciones se han deteriorado conexiones aléctricas. La funcionaria
adjunta el informe D01 1D04-CPP-DAE-17-2019 de 8 de abril de 2018, donde al Analista
de Administracidn Escolar del Distrito Celica-Pindal-Puyango informd al Director Distrital
los preblemas existentes en la UEM Celica, en la pagina 1 de 15, enire otros problemas
manifiesta gue existe goteras en casi la mayoria de las aulas, el laboratorio de
computacién y de blologia se han inundado, no exisie el techo de policarbonato porque
sa lo lleva el viento, 1os cielos rasos estan descolgados; en la pagina 2 de 16 sefiala que
las fuertes lluvias v condiciones climaticas del sitie han afeciado el cielo raso causanco
aparicibn de manchas y en otros casos producto de las filtraciones de agua ha
ccasionado el desprendimiento del gypsum, en la pagina 4 de 16 expone que por una
lampara cae agua producto de la filfracion de agua a través de la cublerta; conciuye
indicando gue los principales problemas detectados son los causados por las filtracicnes
de agua, qua genararon dafios en la cubierts, cielo raso v en otros elementos.

El Analista de Segulmiente y Contral 3, Administrador del contrato v el Fiscalizador del
canirate, aceptaron como garantia de instalacién del producto un documente sin fecha
de emision y caducidad, aprobaron los frabajes mediante planillas sin solicitar las
pruebas comprobatorias gue esteblecen en el Manwal de Aplicacion linea
Sikaplan’Sarnaf¥, permitieron gue al Contratista cologue dnicamente 15cm da la lamina
PVC lipo Sika Sarnafil en el antepecho desde el nivel de |2 losa lo que es insuficiente
en caso. de presentarse precipitaciones fuertes y duraderas, sumandose a esio gue
varias rejillas de los sumideros no fueron aseguradas correctamente, ocasionando
acumulacion de agua, gue de acuerdo a las versiones de los funcionarios de la Unidad
Educativa, sobrepasan los 15cm de altura, rebasando la allura de |a [Amina instalada,
gue sumado & las aberturas existentes por la defectucsa instalacidn, provecan el Ingreso
del agua hacia |a losa de cubierta; el Consorcio Celica, Contratista no cumphd lo
estipulade en ol Manual de insfalactin del Proveedor respecio a |a separacion de los
pernas de fijacion los cuales no deben superar los 20cm, en las esguinas no han
colocado pernos de anclaje; la soldadura termoplastica en varas de las esquings de |a
unibn de losa con el antepacha no as como se indica en el manual del proveador;, no se
forrd con lamina EVC las rejillas, ni se las sujetd adecuadaments, no se empled
canastilla invartida que recomienda el fabricante, en algunas losas exsten pliegues en
la superficiz en las esguinas y cerca de algunas rejilias, ccasionando fillracionas gue
han deteriorado parte del cieio raso gypsum para humedad incluye esfructiura metalics,
peze a que el documento denominado garantis de instalacian del Froducto entregado
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por el Contratista indica que se garantiza que el material no sufrird deterioro con el paso
del tiempo debido al dima de la zona y que no existiran filtraciones, no cbstante existen
filtraciones que han ocasionadc que 62442mZ de gypsum se detanoren 'y 52
desprendan, que multiplicados por 28.43US0 por cada mz, se obtiene el perjuicio de
18 376,BBLSD, que sumados a los 47 430,782USD por 2 041,79m2 de lamina PVC tipo
Sika Samafil al costo de 23,23USD cada m2, alcanzado el perjuicio econamics total de
65 307 468D, que se pagaron conforme del detalle sguiente:

FECHA CUR Planilia VALCR USD
Ciala rago gypsum pars humedad inchuye estuciura metdice I

0160817 | 8328 | Planilag 15 106,24
a0iei113 | 26727 | FPlanileB | 327144

r Suma | 18 376 68

Larrina PG po Sika Samatl
| 2015120 12078 @ﬁé‘;ﬂm‘“ ) | 47 430,78
Total: 55 807,48

El Consorcio Colegio Celica, Contratista incumplio el nimere 3.1.4 de ta seccion |||, fase
sontractual, de los phagos, referente a materiales, que exige que todos los materiales,
inetalaciones, suminisros y demas elementos gue se ulilicen en la eecucidn del
contrate, cumpliran integramente |as especificaciones tecnicas de la oferda, y a su falta,
las instrucciones que imparta |3 fiscalizacion, y, que los matariales & Incorporarse
dafinftivamente en la obra, suministrados por el contratista sean nuevos, sin uso y de la
mejor calidad; el numero 3.1.5 referents a las obligaciones del confralista, establece en
ol saptimo pérrafo gue, en forma previa a la presentacién de las planillas
correspondientas, debera entregar a |a Nscalizacion de |a obra o3 documeantos gue
contengan la Informacién relaclonada con & cumplimiento del origen de los rubros y el
detalie de su ejecucion por pare del subcontratista, de acuerdo a los terminos
canstantes en la oferta evaluada.

La clausula décimo octava del contrato de construceidn, respecta a la responsabilidad
del Contratista establece que, no obstants |a suscripcion del acta de recepcion definitiva,
ragpondard por los vicios ocullos que constituyen ef objeto del conirato, para 1o cual e
estard a lo previsto en los erticulos 1963, 1837, 1934, 18358 y 1940 de la Codificacian
del Cadigo Civil y el inciso final de la Norma de Control Interno 408-28 “Recepcion de
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fas obras®, la cual safala qua, s durante los diez primeros ahos de unsgbambante
surgen o 5S@ manifieslan problermas gue o pudieron detectarse  durante o
inmnedialamente después de la consicucen, & Constructor deba responder por ela,
seadn las leyes vigentes en relacn con la responsatilidad por vicios ooullos.

El Anafizia de Seguimientp v Conlrel 3, Adrministrado del contralo, en funcones o2 1
dm agosio de 2014 al 31 de agoste de 2018, incumpio el ndmem 31,10, de las pllagas
da lcitacon da abeas, qua establaca gue él Adminsetrador del contrata es responsabls
de la coordingcidn ¥ seguimiento de lag actividades de conttruestdn y 2 138 acclonas
de! Fizcalizador, le comesponde, entodos s cases, evallar 195 acciones, decislongs v
medigae tornadas poe la Flszalzaclen para ka epcucién de la obra, con estriclo
cumplemientd de lag cbhgacionss conlractuales, ¢onlgrme DG programas, cranogramas,
plazos v costos previstos y, emitr la auternzacidn o conformidad respaciha. Solo
contande ¢oh U adierizaclén, & contratisla podrd ejecutar las obras adiconales por
eoetp mis poroentaje, aumentos de cantidades dé obra y contratas complementarios; 2|
Admimistrador del contrala tendra la poleslad de dilmic an al Caso da edistir diferencias
da cardoter téenlcs o ccondmles entre &l conlratisla v ke facalizacion reapacta da b3
ejecucion del conrate, Adoptars [as atcines que sean necczanas para evilar relrssgs
Inustflcados e impendrs [as mulies ¥ sanciones a dis hublar Wgas, asi cemd tambien
debard atenerse a laz condiciones ganarales y especifeas de s pliegos que forman
parta del presants contrats.

También incumplic gl ndmara 162 da la cldusula décimo sexta del conlrate de
Fiscakzaclon que eslabbece que serd &l encargano de velar por 2 cabal ¥ opaung
cumplimiento de todas v cada una de las obligaciones cervadas del contrale; laletra b
dal ndmere 20.07 de la clausula vigésima del coptrata de construccion que le ordena
qua en dl caso de que 1a Flscanzackn sea exerna, sk Adminisieadar dal sonlrale debaa
realigar 1a supenvilan rasponsable sobre todas [as labores del Facallzador. Incumplic
el nGmero 1,19 de la egegidn | de los pliagos de construccldn [a ceal ordena qua el
Adminisorsdor del contrato velara por el cakbal y opattuna cumpllimianto de todas v ceda
una de 1as ohligaciones derivadas del confrafp. Adoplara [@s acciores Que 5ean
necesaras para aviar refrasos injustificados @ impendrd (a3 mullas y sanciones a que
hubiere lugar, incluigs 12 epecucidn de 123 garaniias cuando fusce ol casu, velaa povgue
la fiscalizacién actle de acuerdo con (a3 especificaciones conslaniss en las ollegos o
wiv @l propee contrato, Oenbio de sus loncicnes esla adminsirar el contrafa «n
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representacion del Contratante v supervisar la consfruccion de la obra dando |as
direcirices a la Fiscalizacidn con la asesoria del equipo tenico del Contratante.

Asimisme, el Adméinistrader del contrato, incumplié el articulo 121 del Reglamento de la
Ley Organica del Sistema Macional de Contratacidn Piblica, que establece gue velara
por e cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dervadas
del contrato v, si el contrato es de elecucidn de obras. prevé y requiere de los servicios
de lizcalizacian, e Administrador del contrato velard porgue ésta actie de acuerdo a las
especificaciones constantes en |08 pliegos o en el propio contrato; e inobservd la Norma
de Control Interno 408-17, “Adminisirador del confralo” que establece como funcidn del
Administrador del contrato, disponer un sistema gue evalie el logro de los objetivos,
madianta 2 cual pueda obtenerse informacitn sobve su estado, a fin d2 adopiar
oportunamenta acciones correctivas o para informar a las autoridades de la entidad
sobre & desarrollo del proyecto, ademas ordena como funciones del Admmistrador del
contrato, entre otras: f) coordinar su trabajo con al Jefe Fiscalizador dal Proyecto que se
encarga de |a administracion cofidiana del proyecto; g) establecer la estructura
organizacional apropiada para la ejecucion da la obra, considerando todos los aspecios
que intervienen en ella financlercs, legales, de suministros, etc. aungue 8stos No sean
constructivos v definir |as funciones, responsabilidades y autoridad de los participantes:
asimizmo, proporcicnar el apoyo Iogistico requerido. En el caso de fiscalizacion
raslizada por contrato, o Administrador del Confrato debe realizar una supanisitn
responsable sobre ftodas las labores. Ademas, incumplio gl articula 40 de la Ley
Organica de |la Contraleria General del Estado, gue sefiala |a obligacion de las
autoridades, digratanios, funcionarios y demas senvidores de [as institucionas del
Estadn. de actuar con |a diigencia v empefic que amplean peneralmenta en |3
adminisiracion de sus propics negocics v aclividades, caso contrario responderan, pod
sug accionas U omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley,

El Fiscalizador incumplid |as latras b), c}, d), e) y g) del numero 6.2, 1 de la clausula sexda
ded conirate de Fiscalizacién gue establece coma sus funciones entre olras,

bl Planear, programar y aplicar los controles, de calidad, financiaro y de avances fisica,

que aseguren la correcta ejecucian de la obra.
¢} “igllary responsabllizarse porgue |a gjecucidn de la obra sa realice de acusrdos con

los disefios definitivos, las especilicaciones técnicas, programas de trabajo,
recomendacionss de los disefiadores y normas téenicas aplicables.,
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d) Idantificar la posible edsiancia ce emores U omisiones o ambas en forma oporuna,
que pusdan praseidarss sn los planos construclives © especificaciones, asi como
impravisicoss Feonicas. 8 modo gue de Inmeadels sa cortha 1a situackdn.

&) Reszoiver gporfunamente los problemss écnicgs gue se preseaten durante 1a
ejecualin de las abras,

Q) Dkkenér Informacin esacisnca en el proywecte sobre el rendimiento del personal,
taterislas, sUipes ¥ maguinaria; sobre [ incidencia de las condielanss chmaticns
an al tempo laboradg, o sobra cuabguier otro aspecto Otil pera la preparacion de

Iuturoe proyectos.

Ademda, venficat a exiztencia de algin error, omizidn o impreveion lachica que pusda
afeclar |2 construseldn de la cbra y da presentarss asla cago, sugarir |a adopoidn de
madldas sorrectivas o saluclones t2cnicas oportunaments; voriticar la cehlidad da los
matadalas, asi coma la de los alemantos construidos. mediante ensayos de [aoaratang
o do campa, sfechiades bajo su supernsldn y siguiendo rigurosamens les
especificaciones Bonicas; calificar al personal t&onlos dal centratista ¥ recomendar el
rmerplaze e aguel que ne satlslaga |os requisitos neceaarips; revisar las lecnicas y
odos constnctives prapuestos por @l contratista ¥ en case necesario, sugerl Bs
nwedficecionas qua axime perfingnias.

Ingumplid a2 latras cp gl numere 21.02 y 21,03 de la clausuia wgésima primera del
conlratn de construcgdn efarenta a la Fiscalzacidn, que establece gque, dabars
garanlizar la buana calidad de lus babajos slecutados; adicionalments aplicar durande
el procesn eonstruchva 1a adapelbn da las medidas comectivad wo selutpnes Womeas
que gstime necesarias an el dizeic ¥ construcadn de s obras, inclusive aguallas
raferidas 2 métodea constructivos; examinard cudadosamente los materiales 3 emplear
y ponlrola su buena caldad y la de los ubros de rabajo, a traves de endayos de
laboratorio que deberd esacubarsa dirsctamente o bajo la supervisiin de su parscnal;
resolver las dudas en la interprlacion de s planos, espeniicaciones, debalkes
conairuclivos y aobre cualquisr asunla téeniso ralallve al proyacta. lncurmphic & numero
3111, de oy plimgos de Tuilaclan de obras, gue estzblece que e Fiscalizader del
canbrats serd el encargads de valar par e cabal y aportundg cumplimignto de 23 nomas
legales y de odas y cada una de las cbligaciorgs ¥ coOmMpromsos coniraciugles
asJrmidas por el Comratista

-
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Madiante aficios 0093, 0095 y 0096-0033-DPL-AE-2019, de fecha 12 de marzo de 2020,
=8 comunicd los resultados provisionales al Contratista, Fiscalizador y al Analista de
Saquimiento y Control 3 en funciones del 01 de agosto de 2014 al 31 de agosto de 2018,
Admiristrador del Contrato, respectivamente.

E| Cantratista con oficie 10072020CCC de 10 de julio de 2020, manifestd que na existan
fitraciones, sing humedad extrema del ambiente debito a la ubicacion geografica del
cantén gue afecta a toda la edificacion; Indicd que es favorable que gxista un area
gspecifica donde se acumule agus, ya que demuessira que el producto estd cumpliendo
su funcién (soportar empozamianto), expresa gue en el salon de uso multiple ingresa
agua por la ventana que esta a 20cm de la losa de cubierta debide a que el disefador
de |a obra plantet su disedo de esa manera, refiriéndose a las fillraciones existentes en
tas lpsas de cublerta, expresa que la obra se ejeculd cumpliendo el contrato vy las

espacificaciones teanicas.

Al respecto. el Contratista hace referencia al documenta que presentan los técnicos de
SIKA y gue s citan en el informe, siendo allos los que manifiestan que existen posibles
puntos de filtracian, ademas, el dafio producido en el gypsum producto de |as fitraciones
son evidentes, puesto que existen informes de SECOE, del Ministario de Educacion, da
la Rectara de la UEM, en el salon de uso miltiple al igual gque en todas |as losas de
cublerta la lamina Sika PVC se la coloct a 15cm de altura desde el nivel de |a losa, y a5
an este sector donde se produce el problema cuando el agua lluvia supera esa altura,
la cual &8 insuficiente cuando las precipitaciones son fuertes y prolongadas. En el caso
concreto de este rubro. como va se indicd anteriormente, la especificacion tecnica no da
pautas claras y completas de su instalacién, es muy general, motivo por el cual sa debia
amplear |las recomendaciones del fabricante del producto plasmadas &n el manual de
instalacion. La existencia de humedad en el seclor no ocasiona los problemas antes
dascritos.

El Figcalizador con eficos ACR-CGE-006-2020 y ACR-CGE-008-2020 de 3 de junio d2
2020 y de B de juko de 2020, exprasd gue la union o raslape de las larminas Sika, se lo
realizéd técricamente con o personal de SIKA, guienes emplearon soldadura
termoplastica con aire calients, y se ulilizo redillo para oblener la unian correcta; indica
que sa colocd una barra de aluminio con los soportes correspondientes para fijar |a
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lamina con |la pared del antepecho. Al respecto, la barra de aluminio no fue sujeta con
los pemos a la distancia recomendada por el fabricante, ne hizo cumplir su método
constructive, no contaron con garantia de instalacién del producto ocasionando gue el
trabajo no sea duradero v que nadie responda en su momento por el mismo, por o que
s& abrio |a [Amina e ingresa agua cuando |as precinitacionas son fuertes v prolongadas;
v, 2l agua se acumula sobrepasando la altura de 15cm, preduciendose las filkraciones
da agua a las losas de cubserta.

El Admiristrador del contrato, mediante documents de 10 de julio de 2020, indica gue
no es sU competencia el exander cerlificaciones, laz cuales deben estar en el
expadiente ingtitucional; indice que le correapondia velar y responsabilizarse para gue
la ejecucidn de la obra se realice de acuerdo a lo programado, asi como coardingr con
el Jefe de Fiscalizacion del provecto quien se encarga de la administracidn cetidiana del
proyecto, expresa que sus funciones no eran de control permanente, para eso se
contraté un Fiscalizador quien debla realizar & seguimiento y control de la obra acorde
a las especificaciones técnicas y disefios. Al respecto, el Administrador del contrato al
aprobar las planilias de obra acepto frabajos no acordes a los disenios,

For la artes expuasto se mantiene el comentano de auditoria.

Conclusion

El Analista de Seguimiento y Control 3, Administrader del contrato y el Fiscalizador
aprobaren la planilla 1 del contrato complementario para colocar en las losas de cublena
lamina PAVC lipo Sika Sarnafil para garantizar que no existan fillracionas; sin embargo,
no 5& logrd en su totalidad este objetivo, ya gue el Consorcio Colegie Celica, Confratista
no cumplié las recomendaciones del fabricante. pues existen filiraciones de aguas
Buvias que han ceteriorado 624 .42 m2 de clelo raso de gypsum, por lo gue no se justifica
el pagoe de 47 430 TEUSD del rubro *Léming PVC fipo Sika Samafil® y 18 376 68USD
del rubro “Ciefo raso gypsum pare humedad incluye estruclura meldlica’, vcasionando
el parjuicio a la entdad da 65 807 46U5D0.
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Recomendacion
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

4. Dispondrd a los Fiscalizadores vy a los Administradores de los contratos, gue
verifiquan la ejecucion de los rubros conforme lo previsto en las especificaciones
técnicas, planos de constriccion y especificaciones de los fabricantes cuando se
trate de rubros especiales, a fin de garantizar gque cumplan los reguisitos

establacidos.
Falta de entrega de informacion retrasa y limita las labores de auditoria

Mediante oficio 00103 DPL-AE de 24 de anaro de 2018 se solicitd al Coordinador Zonal
7 del Servicio de Contratzcion de Obras SECOEB, copias cerfificades de 05 documanios
cofrespondientas a los estudios, construceidn y fiscalizacion en las fases precontractual,
contractual, de ejecucién y recepcion del Centro de Salud Lucers Tipo A ¥ las Unidades
Educativas del Mienio del Tamba y Calica; requermiento que fue atendido
parcialmente, ya que con oficlo SECOB-CET-2019-0076-0 de 6 de marze de 2015, se
facilith solamente la base lagal da eraacién de la entidad y reglamentacion interna.

Con oficies 1618 y 1819-DPL-AE de 12 de septiembre de 2010 y 1842-OPL-AE da 17
de septiembre de 201% dirigidos al Coordinador Zonal 7 del Servicio de Contratacion y
mediante oficic 17568-DPL-AE de 3 de octubre de 2018 e solicitd al Director General
del SECOB los expedientes ariginales y completos de las obras citadas, 35 dias
después con oficio SECOB-CZ7-2019-0332-O de 17 de octubre da 2019, @l Coordinador
Zonal 7 entregd 121 archivadores que contenian, planillas de abra y fiscalizacion, ofertas
ganadoras y CUR de pago d= las Unidades Educativas del Milenio de Celica y El Tambe;
sin embargo, no faciftd la informacidn requerica del Centro de Salud Lucere tnicamente
se entregaron las planillas de fiscallzacion,

Caon oficic SECOB-CGAF-DF-2019-0460-0 de 25 de octubre de 2018, el Director
Financlero encargado adjuntd cédulas presupuestarias de ingresos y gastos; copias de
garantias de los Contratistas ¥ Fiscalzadorea e indict que la documantacion onginal
correspondiente a los estudios, construccion y fiscallzacion, an sus fases precontractugl,
contractual, de ejecucién, recepcion, comunicacionas enviadas y recibidas, informas,
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actas, analisis de precios unitarios, informacién cruzada entre las partes, ya fue remitida
mediante memoarando SECOB-CGAF-DF-2012-0370-M de 13 de febrero de 2018 y
memorando SECOB-CGAF-DF-2019-2507-M de 24 de septiembre de 2019, sin
embargo, a la Direcciin Provincial de Loja de la Contralorfa General del Estade, no fue
remitida toda la informacidn mencionada, sino copias simples de una parte de la misma
que se entregd &l 17 de cclubre de 2018,

Con oficio SECOB-CZT-2019-0344-0 de 29 de octubre da 2019, el Coondinador Zonal
7. remitid la documentacion del procese CO-ICO-071-2012 del estudio de implantacin
de la Unidad Educativa del Milenio de Celica

Se solicitd a la Coordinadora Zonal de Educecion Zona 7 mediante oficio 1887-DPL-AE
de 26 de octubre de 2019 informadién referente al mantenimiento de las Unidades
Educativas del Milenio de El Tambo y de Celica, asi como, informacion completa de los
Coordinadores Zonales y Directores Distritales da Celica y Catamayo; con oficio 0118-
CZ7-0 de 7 de noviembre de 2019 la Coordinadora Zonal de Educacitn entregd la
informacion correspondiente a los funcienarios v exfuncicnarios, y adjunté informes
técnicos generados por el Distrito de Educacién 11004

Con oficio 2112 DPL-AE de 14 de noviembre de 2012 se insistio al Coordinadar Zonal
7 del Servicio de Contratacion de Obras la entrega de los expedientes completos de los
contratos, copias certificadas de los CUR de pago, certificados de recursos economicos
y aclas de ocupacion y de entrega de la obra pdblica por parle del SECOB a la £onal de
Educacidn.

El 19 de noviembre de 2019 con oficie SECOB-CGAF-DF-2019-04582-0, la Directora
Financiera del SECOB entragd las modificaciones presupuesiarias de los afos 2013,
2014, 2015, 2017 y 2019, pero no proporciond las cerificaciones presupuestarias de las
ctras en anaksis, es decir que la informacion fue incompleta.

Con oficios 0025, 0027, 0029, 0030 ¥ 0033-0033-DFL-AE-2018 de 27 y 28 de noviembre
g 2019 dingidos al Director de Gestion Documental y Archivo; a la Directora Financiara;
al Director Nacional de Costos y Planeamiento y al Subdirector Técnico de Estudios se
insistio en el padido de la informacidn ariginal v completa

™ i } p
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Con oficls SECOB-STE-2018-0152-0 de 5 de diciembre de 2019, el Subdirector Técnico
de Estudios del SECOB manifestd que solicitd la informacién a las diferentes
Dirsccicnes, las mismas que respandieron que esta fue entregada a la Coordinacidn
Zonal 7 en la cludad de Lojs vy adjuntd el presupussto referencial y desagregacion
tecnelégiea de la Unidad Educativa del Milenio de El Tambo, la misma no gorrespondia
a lo requende por el equipo de control, en esle documenta manifiesta gue el Direclor de
Cestion Decumental y Archivo indica que se remitid a la citada Coordinacion Zonal la
informacion original proporcionada por la Direccién Financiera, mientras que el Director
Macional da Costos y Planeamiento encargado concluye gue no se evidencia
informacion alguna sobre [os otros proyectos requendos por la Contralaria, a axcepcion
del presupuesto referencial y desagregacitn tecnologica de la Unidad Educativa del
Milenio de E| Tambo. Al respacio, esta informacion no comesponde a o requerido par e
equipe de control, ademas la informacién que entregd la Coordinacion Zonal 7 de
SECOB no &5 toda original y dista mucho de ser compieta,

El 17 de diciembre de 2019 mediante oficios 2297 y 2288-DPL-AE se insistio
nusvamente al Coordinador Zonal 7 y &l Director General del SECOB, respectivaments,
la entrega de los expedientes originales comespondientes a estudios (Memonas
técnicas y planos), contratos original y complementario, ordenes de cambio, planillas,
comunicaciones enviadas v recibidas, expediente de terminacitn unilateral, anzlisis de
precios unitarios y decumentacién faltants relacionada al Cantro de Salud Lucera Tipo
A: asl mismo, certificedos de recursos scondmicos, awalisres de B cuenia
~Construcciones y Edificeciones” 560-9989-0000-24-00-053-001-1 102-001-T50107,
infarme de alecucién da garantias y resumen de todos los pagos, informaclon que ya
fue solicitada con anteriondad, sin obtener respuesta.

Con oficios 2316 y 231 7-DPL-AE de 20 de diclembre de 2010, se solicitd al Coordinador
Zonal 7 del SECOB antregue copias certificadas de los analisis de precios unitarios de
los rubros de las diferentes ingenlerias elaborados por los Kdenicos de la Coordinaciin
Zonal 7 v que formaron parte del segundo contrato de la UEM EI Tambo y proformas
que sirvieron de base para elaborar los mismos, del estudio eléctrico e informe técnico

del rubro "Generadaor de 100KVA incluye tablero”, del "Generador 3F 230kw-250KVA-
220/127V. lnc. TTA y cabina insonora, tangue de combustible para § horas de

autonomia”, requerido por la entidad contratante para el segundo proceso luego de la
terminacidn unilateral del primer cortrato; asi come leg datos personales de funcionarios
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y ex funcionaros del SECORB y copias cerlificadas de los periodas de actuacién de los
Administradores de contratos: de lo cual no s& ha obtenido respuesta; con oficio
SECOB-CZ7-2020-MJPM-003-FCQ de 13 de energ 2020 o Coordinador Zonal 7 indicd
gue remitid el pedide a la matriz en Quito mediante memeorandos SECOB-CZ7-2020-
0006-M y SECOB-CZ7-2020-007- M de 9 v 13 de enero de 2020, respectivameanie,

En oficios 2328 y 2330-DFL-AE de 24 de diciembre de 2018, sa solicitd al Coordinador
Lonal de Educacion Zona T, acluante del 13 de junio de 2018 al 16 de junio de 2018 y
a la Coordinadara fonal de Educacian Zona 7, en funcionas desde el 17 de junio de
2019, respectivamente, informen sobre |as gesfiones realizadas para el mantenimiento
de las UEM dea El Tambe v Celica, sin oblener respuesia alguna,

Con oficlo 0028-DPL-AE da B de enero de 2020, se ingistio al Coordinador Zonal dal
SECOB Zona 7 en la entrega de copias cerfificadas de los analiss de precios unitarnos
de los rubreos de las diferentes ingenierias elaberados por ta Zonal 7 para recontratar |a
UEM de El Tambo, asi como €l estudio sléclrico y log datos personales de ex
funcionarios de la Zonal, pedido que no fue atendida.

Desde e 24 de enero de 2018, se raquirid la Informacién relacionada con les
documentos correspondientes a los estudios, construccidn y fiscalizacion en las fases
precontractual, contractual, de ejecucidn y recepcion del Centro de Salud Lucero Tipo A
y las Unidades Educativas del Milenio El Tamba y Celica; sin que hasta el 8 de enero
de 2020, se proporcione informacion completa gue sustente cada uno de los procesos
de contratacion antes descritos. la misma gue tuvo gue ser obtenida de fuentes
adiclonales como contratistas, fiscalizadores, administradores de los contratos y
exfuncionarios: esto debido a que el Director General en funciones del 13 de dicembre
de 2018 al 20 de agosto de 2019, no implements ni aplicd las politicas y procedimientos
de archivo, lo que dficultd que el equipo de control cuente con toda la informacion
requarida, incumpliendo lo previsto en el articulo 76 de la Ley Organica de |la Contraloria
Genaral el Estado, que dispona gua, las instituciones del Fstado v sus servidores, as(
coma los personeras y represantanies de las personas juridicas de derecho privado
zomefidas al control de la Contraloriz General del Estado, an los términos previstos en
la presente Ley, estan obligadas a proporcionar a ésta, exclusivamente para fines del
axarmen de auditoria, informacidn sobre las operacionas o transacciones cuando les
sean requeridas por escrito, en todos los cases, la informacion y documentacion
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raquerida, sera proporcionada en un plazo no mayoer a diez dias, contado dasde la fecha
de recepcion dal requerimiento, &l articulo 3 de la Ley Qrgénica de Transparencia y
acceso a la Informacian Piblica, que dispone que & titular de la entidad o representanta
legal, serd el responsable y garantizard la atencion suficiente y necesaria a la publicidad
de la informacion publica, asi como su libertad de acceso, su responsabilidad sera recibir
v contestar las soliciludes de acceso a la informacion, en el plazo perentorio de diez
dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente
|ustificadas e informadas al peficionario, e inobservd la Norma de Control Interng 405-
04 "Docurmentacidn de respalda ¥ su archive”, que determina, que la maxima autondad,
debera implantar v aplicar politices y procedimientos de archivo para la conservacion y
mantenimiento de archives fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas
y |uridicas vigentes, |a documentacion sobre operaciones, coniralos y ofros actos da
gestién importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su seguimiento
y verificacitn, antes, durants o después de su realizacion, el nimero 1.1 letra c) del
Estatufo Organico de Gestitn Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion
de Obras, emitido madiante Rescoluckén SECOB-DG-2014-0063 de 8 de septiembre da
2014, que dispene que las atribucionas y responsabilidades dal Director General son |a
de dirigir, coordinar, supervisar la gestion de |a institucion.

Con oficic EMS-0147-DPL-AE-2020 DE 28 de mayo da 2020, se comunicd los
resultades provisionales al Director General en funcicnes del 13 de diciembre de 2018
al 20 de agosto de 2019, sin oblener respuesta.

Conclusion

El Director Genaral del SECOB, no implemantd ni aplicd las peliticas y procedimientos
de archivo, pues no se proporciond planos legalizados, memorias tecnicas de calculo
de ninguna de las obras suditadas, analisis de precios unitarios elaborados por [a
entidad para recontratar las obras; proformas de materfales v equipos, base de pracios
nacional, informacién cruzada entre las partes, estudies eléctricos y planillas de obra del
Centra de Salud El Lucern Tipo A; toda la informacion de funcionarios y ax funcionarios,
pericdos de actuacion, funciones desempefadas, Clerta informacidn se la cbluve
diractamente da los Contratistas, Fiscalizadores, Administradores de los confratos y ex
funcionarios: ko gue dificultd que el equipo de control cuente con toda la informacion
original requerida para realizar los procedimientos de auditoria.



Racomendacionas
Al Ministra do Transporte ¢ Obras PFOblicas

4. Digpondra al fitular ge laz diferentes Dirpcciones Técrttas, Admmnlstratvas y
Financieras relacienadas con los procesoes de cortralacion, quwe establezcan
hzamlentes sepetillcas 3 fin de contar eon los cxpedlientes arglaales, completos v
ardenadds de todes 193 procests de confratasitt, para gue e argatsmes da contral
adcdan gfercer sy [abor de manera adecuada

B, Depondrd g titular de 13 unidad redacionada oon la vesificacidn Jde los costos v
planeamisnts e |33 obwas, ejercer un contred efectlva reepecls 3 13 Infonmacion
fenerada por sus teonicos v carcipraras que 13 misma permsnszea an la nshitucion.

T. Drdenara A Ghdar de 13 voiad relacionada con la vahdicaclén e lbs 2oslos
planeamiznlo, cuenle con una base de precios necional, debidamenis respabisds
can profanmas cefificadas de loe difarantes materialas y equipos que son & bage
pEra elborar (08 anakisis de precws unllarios de o5 dferentas nubros.

Loz Coniratizias ro afillaron a todos zus trabajadores al Institule Ecuatoriano da
saguridad Soclal IESS

Em &l contralo para fa construceddn da ld Unidad Educative del Milznio Celica Tipe A
para 1,000 alumngs @n B Provineda da Loja, cantén Celica, segun &l libro de ora, 58
cangtatd [a avistensia g £5 obrarng . entre personal leenica, massires d& obra, albafilas
antre olrag; mienlras que, al nimere de afgadoes al [nsbtute E<uatonano de Sequndad
Sacial fue de 23 confarme 138 plandlias de aports

El numersl §.12 de ia clavaula sesfa ds oa conleatas, astablacs:

"Requizfo previo al pago de fae plemias: B CONTRATISTA prosstarg &
certtffcady de ng adeudar al insftvip Ecualonanc de Seguridad Sadial los sportas
¥ forddos de vasenvs de fag irabafadores que apfinteso amplesrde art iy ohra ¥ tna
BEp O Fas plandiag oo pago Al 'IEES en cada plapile de avance deo abra irensual,
st sk mgotsto fo CONTRATANTE no realizerd pege alguno, conforets Ia Loy
de Sagurmdad Sdces), acsaple of of 2250 o0 gy sud frebsiadones Y emploados
G At Byt S0 redgimen Dadl o contralacitn.

i

I: =



En los expedientes de cada contrato no existe evidencia de que el Fiscalizador v
Adminietrador del contrate. hayan exigido al contratista el pago de afiliacion al Instituto
Ecuatariane de Seguridad Social de todos los empleados y trabajadores acupados en
lag laboras de la construccion, sin embargo, si constan an el libro de obra,

El Anzlista de Saguimiente y Control 3 actuante del 1 ce agosto de 2074 al 31 de agosto
de 2018 con funcignes de Adminisirador del contrato UEM Celica, ro exigic al
contratista la afiiacion @ Institido Ecuatoriznc de Seguridad Social de lodos los
trabajadores ocupados en la construccitn, incumpliendo lo previsto en el articulo 121
del Reglamente Genaral de 12 Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion
Publica, que dispone que, en todo cantrato, fa entidad contratante designara de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y opertuna cu mpdimiento
de todas v cada una de las obligaciones derivadas del contrato, los arlicutos T3dela
Ley da Seguridad Social, sobre [a inscripeion deai afiliado y pagn de aportes, que ordena
que, el empleador esta cbligado, bajo su responsabifdad y sin necesidad de
reconvencién, a inscribir al trabajador o servider como afiliado del Segura General
Obligataric desde el primer dia de labor, y & remitir al IESS el aviso de antrada dentro
de los primaros quince 15 dias. el empleador y el afiiado voluntario estan obligadas, sin
necasidad de reconvencién previa, a pagar les sportaciones del Seguro Genedal
Obfigateric dentro del plaze de quince 15 dias posterioras al mes que correspondan los
aportes, v 87, respecto al certificado de cumphmiento de obligaciones patronales para
contratista de obras pablicas, que exige que para que el Fisco o cualquier organisme o
enfidad gque integra el sector pudlico puada realizar pagos de planiiias por trabajos
ejecutades, la empresa coniratista debara presentar previaments = cartificaciin que
acredite estar &l dia an el pago de aportes, lendos de reserva y descuentos al Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social, por los empleados y trabajadores @ su cargo y el
namero 6.12 de la clausula sexta del contrato.

Con oficio D0S5-0033-DPL-AE-2019 de 12 de marzo de 2020 se le comunica los
resulados provisionales al Administrador del contrato de la UEM Caliza,

Mediante comunicacidn de 10 de julic de 2020, @l Administrado del contrato, indica que

la afiliacidn de les trabajadores .. se encusnira supeditada a la demanda de Jas
situaciones de mano de obra, en el mundo de la construceidn hay personal de obrerog
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qQile nn fetean 1 Bliiacida sino of cosfo senanal completo de sy irpban”, adamas ka
Fistalizecion contratada debid mxigir previo al tramile & complimisato de ba abligacldn
patronal Al respeclo, es & Adminitrader del confrale quen apeusba [as planillas
varfica sh curmphe con todos s parametros establecides enla Lay, al et la Fiscallzacitn
cortralada. es el ouien debs vakar por lodas 1as labores del consullar, por o f2nls. 59
manticne el comentario de awdiiarla

Conalgsicn

El Administrador ded contrato para ke construccion de 14 Unidad educaliva o=l Milenio
Calica Tipe A para 1,000 alumnes an la Provinela de Loja, cantén Celica ne exigid al
Conbratista 1a afiliacién al Inalitutg Ecvatotians de Sagueldad Social de todos los
trabaypadarca ocupades &n la sonstrucclan lo que ocpsiond que el parsonal ne sl
aaeguredlo amle un avanlual acckisnta.

Recomendacidn
Al Minisiro de Transporte ¥ Ohras Pablicas

g8 Dkspodrd 2 Ivs Gecalizadores y adminisiradores de contrelos gque previe a la
aprokacion de panillas d= obra, verlfiguen que les conbretistas hayan efiliads al
Instituto Ecuatoriano de Segunidad Saclal a lodos ks trabajadores ouupedos an la
poNsUWuCcian, s {in de gue 3e encuentran protagidas pon B ley de Seguridad Sacial.

Mo sa publicd toda la Informacidn relevantes en el porlal da compras pabllcas
El Director General del SECOE aprobd los pliegos v ardend @ publicecian e & portal

d& compras pliblicas de Ios procesos de contratackin de obras, de fiscalzaccn y
contratacion directs por erminacidn wnilateral de obrass, sagan 2o detalla.

P, Frocesg Cibijpato
Constnuceion de 'a Lnided Educaliva d8 M:snlo Cebica Tipo A
1 ;ﬁ?nm}SECD&- para 1900 gkmngs en Ja provnca de Lajz, canlon Ceboe,
parroguid Celbon .
LC-od.sEnog. | Fetalizacion de la consltucoitn de la Linidad Educalia def
2 211 4 = Milenic Celica Tips A para 1000 alumnes en la Proancia de Loga,
Larcon Celica, panaquia Celca”
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No. | Proceso Ohbjato
| | Construccion de la Unigad Educativa Estandarizada del Milenic
) [ LICO-IC0-032:20132 | Tamibo ubicada en la parroquia El Tambo, canton Catamayo
EDTU-SECOB-013- | Construceidn de la Unidad Educativa Estandarizada del Milenio

| 2015 Tamibo ubicada en la parraguia El Tambe, canidn Catamayo
5 CP-MSP-SECOS- Canstruccién del Centro de Saled Lucero Tipo A, ublcado en o
| 001-2014 canthn Calvas, provincia de Loja
| E Cl-MSP-SECOB- Escalizacion de |2 Construccicn del Centro de Salue Lucera Tipo
5-2014 A, ubicado en el canton Calvas, provincia de Loja

De la revision en el portal www.compraspublicas.gob.ee, refacionada con la informacion
de los procesas precontractuales, confractuales v de ejecucion, se comprobo gue los
procesos objeto de auditoria ne contaren con la informacion relevante conforme ko exige
el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion Publica que
establecea;

* g Informacian relevante de los procedimientos o confratacion se publicard
obligatonamente & fraveés de compras pdblicas...”
Con raspacto a la Informacion relevanta, asta se encuentra establecida y detallada en
al articule 13 del Reglamento General dala LOSNCP, asi como en los articulos 8, 8, 10
y 13 de la Rescluckén RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de Z016.

Conforme se constato en el portal de compras piblicas los archivos publicados de cada
unp de los procesos, se demosird que no se agragd toda la informacion relevante
duranta la fase preconfractual, confractual y de ejecucion, segun se daialia a
continuacisn:

DOCUMENTOS RELEVANTES il
: 1]2safs]¢]
FASE CONTRACTUAL ¥ EJECUCION
| N:i:wﬂan de disponibildad de antcipo cuands su pago implica 3
:nﬁ'mgp-:m provisional .~ x| % [ [ x| x|x
Acta recepcion definitiva K|IX|X|X|X|x]|
Cronogramas de Bjesuckn N x| X XX | X
) EJECUCION DE OBRAS
ﬂrl:lnl'lﬂ:mmru- de brabasos _.‘-"C. | % .?;'i.ﬂ . _ l R
Plarilas da ejecucion de obra XX x| x| x| x|
Grdenes de trabaio IR EKLE X
|rrfnwnn:dnfhl:llld;!¢lﬁﬁ i ElX | X .':l:. | ¥ .'I'.
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DOCUMENTOS RELEVANTES

Drdenes de suspensibn de trabajos en caso de haberlas X | X | X
Infarme de fiscalizaclén v resolucidn de la méxdima suloridad por
los que se concedieran prorrogas alosplazes confraciuales, enfos | X | X | X | X | X

cagos permitidos por la normativa vigenle o por e contiato
NG 58 publicd

El Analista de Seguimlento y Contrel 3 en funciones del 1 de agosto de 2014 al 31 de
agosta de 2018, administrador de los contratos LICO-0002-SECOB-2014 y LC-0004-
SECOB-2014, el Analista de Seguimiento y Control 3 en funciones del 9 de marzo ce
2015 al 28 de febrero de 2018, administrador del contrate CDTU-SECOB-013-2013 v &l
Analista de Seguimiento y Control 3 en funciones del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
diciembra de 2018, administrador de los contratos CP-MSP-SECOB-001-2014 y Cl-
MSP-SECOB-005-2014, al no subir al portal actas de recepclon, ordenes de trabajo,
planillas da obra, informes, Incumpberon los nimeros 20.05 y 20,08 de la clausula
wigésima del contrate de construceidn gue les ordena cumplr con lo dispuesto en [a
Resolucitén INCOP-2013-000080 de 4 de enero de 2013 respecte a la ufilzacion
abligatoria de las herramientas informaticas para & seguimiento de la ejecucién
contractual de la obra, para lo cual la Direccion Macional Preconftractual entregara la
clave correspondiente, que le permita el accesc al portal institucional del SERCOP,
Ademas, incumplieron el aricule 21 de la Ley Organica del Sisterma Macional de
Contrataciin Pdblica. v el nimero 4.2. "registro par parte del administrador del confrato”
del “manual de usuario fase confraciual de obras” expedido por el SERCOP en
diciembre de 2014, donde le indican la forma de subir planillas de obra, actas de
recepeion, liquidaciones. Ademas, incumplieren le prevista en los articulos 21 de la Lay
Oradnica del Sistema Macional de Confratacion Plblica gue establece que la
infformacion  relevante de los  procedimientos de  contratacidn 82 publicara
obligatoriamente a través de compras plblicas y, 13 de su Reglamento General de la
LOSNCP, lo que no permitia garantizar ka efectividad de los sistemas de contrel de
gestian y transparencia del gasto pablico.

Con oficios 0091 y DO96-0033-DPL-AE-2019 de 12 de marzo de 2020 se comunich los
resultados provisionales a los Administradores de los contratos de la UEM Celica y la
UEM El Tambo vy en oficio 0103-0033-DPL-AE-2018 de 30 de junio de 2020 al
Administirador de les contratos CP-MSP-SECOB-001-2014 y Cl-MSP-SECOB-005-2014
carespondientes a la construecidn v fiscalizacidn del Centro de Salud Lucero Tipa A.



Las Administradores del contrato de las UEM El Tambe y Celica, en comunicaciones de
8 y 10 da julio de 2020, respectivamente, indican que les correspondia el ingreso de la
concerniente al proceso precontraciual pero no o referente a los documentos que se
generan en la ejecucion y cierre del proyecto debido a que no manejaron la plataforma
del portal debido a que lo realizaban desde Quito. Al respecto, la informacian centractual
y de ejecucion de los procesos, les corresponde subir al Portal ce Compras Pablicas a
los Administradores de los contratos; por tal motiva, la observacion de auditoria se

rantienez,

Conclusidn

Los Administradores de los contratos los procesos LICO-0002-SECCOB-2014; LC-0D04-
SECOB-2014, CDTUSECOB-013-2015; CP-MSP-SECOB-001-2014 y CI-MSP-
SECOB-005-2014, no ingresaron la documentacion precontractual, contractual y
ejecucidn en el portal de compras pdblicas, lo que ne permitid garantizar la efactividad
de los sitemas de control de gestidn y transparencia de [a informacion,

Recomendacion
Al Ministro de Transporte y Obras Plblicas

8. Instruird y verificard que los servidores responsables de los procesos de contratacién
efectiien &l registro y publiquen en ¢l portal de compras piblicas, la decumemtacion
relavanie de los procesos, & fin de garantizar el derecho de transparsncla v acceso

y & la informacion pablica.

Jern i O P, O """"": )

-
DOra. Karlita Rigino Mendoza
Directora Provincial 2
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