" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2024-0023-R
L oja, 26 de marzo de 2024

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7

IResumen: El presente acto administrativo versa sobre la declaracién de inicio del tramite oficioso de transferen-
cia de dominio a favor del MTOP, del lote de terreno donde se asienta el “Campamento Paquisha”, el cual se en-
cuentra inscrito a nombre del Ing. Franklin Cevallos Arellano, por cuanto se encuentra en posesion de esta Car-
tera de Estado desde hace aproximadamente 35 afios, misma que es de conocimiento publico, pacifica, material,
tranquila, ininterrumpida, de buena fe y con dnimo de sefior y dueflo, desde el aflo 1989 hasta la presente fecha,
de conformidad con el Art. 183 y la Disposicion General Quinta del COA, el Art. 58A de la LOSNCP y el
Art. 92 de la LOCGE.

Ing. Xavier Arturo Salazar Herndndez,
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 7

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es
la justificacién de la existencia juridica de una repiblica democrética, denominada como Ecuador, de cardcter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén tltima del Derecho son los
derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que se requiere de decisiones mejor y mas
argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual
a argumentacion, si es especialmente argumentacion, ya que su concepcién argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacion, dentro de un tramite juridico estd dirigida al razonamiento de tipo prictico, cuyo fin es
resolver la peticién y tomar una decision.

Que, los numerales 25 y 26 del Art. 66 ibidem, reconocen, entre otros, los derechos de libertad, el de acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, asi como el derecho a la propiedad en todas sus formas.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Debido Proceso, entre ellas, en su numeral 7, la del Derecho
a la Defensa, bajo las reglas, en los literales A y L, de No Ser Privado del Derecho a la Defensa en Ningtin
Momento (proscripcion de la indefensién) y Recibir Respuestas Motivadas (motivacién). Al respecto, la
Corte Constitucional del Ecuador (Corte Constitucional) decret en la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de fecha
20 de octubre del 2021, una tipologia de deficiencias motivacionales consistentes en la INEXISTENCIA
(ausencia absoluta de los elementos minimos de la motivacién), INSUFICIENCIA (cumplimiento defectuoso
de los elementos minimos) y APARIENCIA, mientras que, respecto a esta ultima, es aquella que
aparentemente puede ser suficiente, mas sin embargo no lo es, pues incide en los vicios de incoherencia
(cuando existe contradiccién entre premisas o premisas y conclusion -légica-); o entre conclusién y decision
(decisional); inatinencia (las razones no tienen que ver con el punto en discusién), incongruencia (cuando no
se han contestado los argumentos de las partes o no se aborda cuestiones exigidas por el Derecho en
determinadas decisiones) e incomprensibilidad (no es razonablemente inteligible).

Que, el Art 82 ibidem, estipula el derecho a la seguridad juridica, consistente en la aplicacién del ordenamiento
juridico (el cual debe ser previsible, previo, claro, determinado, estable, coherente y publico) por parte de las
autoridades competentes, lo cual brinda certeza a los ciudadanos de las reglas del juego que les serdn aplicadas,
constituyéndose en una proteccion respecto de la arbitrariedad en la actuacién de los érganos administrativos o
jurisdiccionales.

Que, el numeral 1 del Art. 154 ibidem, faculta a las Ministras y Ministros de Estado para ejercer la rectoria de
las politicas ptiblicas de la Cartera a su cargo, asi como expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
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se requieran para su gestion.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector publico comprende, entre otros, a los
organismos de la Funcién Ejecutiva, en donde se incluye a los Ministerios de Estado.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen los servidores puiblicos
para realizar unicamente lo que el ordenamiento juridico les permite a través de las competencias originadas en
la Constitucién o la ley.

Que, el Art. 321 ibidem, estatuye que “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y
ambiental.”

Que, el Art. 314 ibidem, estatuye que el Estado serd responsable de la provision de, entre otros, del servicio
publico de vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias; en concordancia con el Art. 394 ibidem, que
reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Esta es la justificacién

juridica de la existencia de una institucién piblica dedicada a garantizar este servicio piiblica y derecho
constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracion de voluntad soberana que manda,
prohibe o permite.

Que, el Art. 595 ibidem, estipula que “Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin respecto a
determinada persona. Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los
de servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen las acciones reales.”

Que, el Art. 599 ibidem, instituye que “El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho
ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”

Que, el Art. 603 ibidem, estipula que “Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.”

Que, el Art. 604 ibidem, conceptualiza que “Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la
Nacion toda [...]. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se llaman bienes
del Estado o bienes fiscales.”

Que, el Art. 622 ibidem, contempla que “Por la ocupacién se adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no estd prohibida por las leyes ecuatorianas, o por derecho
internacional.”

Que, el Art. 715 ibidem, consagra que “Posesion es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de seiior
o dueiio; sea que el dueiio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar
y a su nombre. El poseedor es reputado dueiio, mientras otra persona no justifica serlo.”

Que, el Art. 717 ibidem, define que “La posesion puede ser regular o irregular. Se llama posesion regular la
que procede de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe |[...].”

Que, el Art. 718 ibidem, determina que “El justo titulo es constitutivo o translativo de dominio. Son
constitutivos de dominio la ocupacion, la accesion y la prescripcion |[...].”

Que, el Art. 721 ibidem, sefiala que “La buena fe es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa
por medios legitimos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio. Asi, en los titulos translativos de dominio la
buena fe supone la persuasion de haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla, y de no
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haber habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato.”

Que, el Art. 722 ibidem, estatuye que “La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncion contraria. En todos los demds la mala fe deberd probarse.”

Que, el Art. 1 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que el mismo regula el ejercicio de la
funcién administrativa de las instituciones que conforman el sector publico.

Que, el Art. 7 ibidem, sobre el principio de desconcentracion, estatuye que “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas |[...].”

Que, el Art. 47 ibidem, determina que “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” En consecuencia, para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, su maxima autoridad y, por tanto, representante legal, es el Ministro.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacion constitucional y legal a la autoridad
publica para cumplir los fines y ejercer las facultades de la institucion a su cargo.

Que, el Art. 67 ibidem, estipula que “El ejercicio de las competencias asignadas a los drganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones |[...].”

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o
entidades seiialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de competencias entre érganos de
la misma administracién publica, jerdarquicamente dependientes, lo cual no supone cesién de la titularidad de la
competencia.

Que, el Art. 71 ibidem, estipula que, como producto de la delegacién, se entiende que las decisiones han sido
adoptadas por la autoridad publica delegante.

Que, el Art. 84 ibidem, define que “La desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de
una administracion publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio.”

Que, los numerales 1, 2 y 5 del Art. 89 ibidem, reconocen al acto de simple administracién, acto administrativo
y acto normativo de caracter administrativo, como tres de las modalidades a través de las cuales el Estado
realiza su actuacion administrativa y manifiesta su voluntad juridica de Derecho Publico.

Que, el Art. 90 ibidem, respecto al gobierno electronico, dispone que las actividades a cargo de las
administraciones publicas podran ser ejecutadas a través del uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos,
siempre con el fin de garantizar los derechos de las personas.

Que, el Art. 94 ibidem, faculta a las administraciones publicas para que puedan ejercer sus competencias a
través de certificados digitales de firma electrénica.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el Estado declara su voluntad
unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos.
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Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la competencia, objeto,
voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, en concordancia con en el literal L del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién y la
Sentencia Nro. 227-12-SEP-CC de la Corte Constitucional, de fecha 21 de junio del 2012, prevé los requisitos
para la motivar un acto administrativo, que se resumen a seflalar la normativa aplicable al caso y la
determinacion de su alcance; la calificaciéon de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién; y, la
explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez notificado al
administrado.

Que, el Art. 128 ibidem, determina que el acto normativo de cardcter administrativo es la forma en la que el
Estado declara su voluntad unilateralmente, en ejercicio de una competencia administrativa, produciendo efectos
juridicos generales de forma directa, sin que se agote con su cumplimiento, por lo que permanece vigente en el
tiempo, hasta que sea derogado expresamente.

Que, el Art. 130 ibidem, otorga a las maximas autoridades administrativas la competencia normativa de caricter
administrativo, inicamente para regular los asuntos internos de la entidad a su cargo.

Que, el Art. 135 ibidem, dispone que le corresponde a la administracion publica la direccién del procedimiento
administrativo, en ejercicio de las competencias que se le atribuyan en el ordenamiento juridico.

Que, el Art. 139 ibidem, respecto del impulso procedimental, sefiala que a la administracion piblica le
corresponde el impulso oficial del procedimiento administrativo, para lo cual, al solicitar las diligencias o
trdmites que deban ser cumplidos por otros Organos administrativos, deberd indicarse el término para su
cumplimiento.

Que, el Art. 164 ibidem, respecto a la notificacién, define que es el acto por el cual se comunica a la persona
interesada el contenido de un acto administrativo para que ésta pueda ejercer sus derechos, la cual se
puede practicar por cualquier medio fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido.

Que, el numeral 1 del Art. 167 ibidem, dictamina que “El acto administrativo se notificard a través de un
medio de comunicacion en los siguientes supuestos: 1. Cuando las personas interesadas sean desconocidas
[...].” Mientras que, el Art. 168 ibidem, reglamenta que “La notificacion prevista en el articulo precedente se
efectuard por: 1. Publicaciones que se realizardn en dos fechas distintas, en un periédico de amplia circulacion
del lugar. De no haberlo, se hardn en un periddico de la capital de provincia, asimismo de amplia circulacion.
Si tampoco hay alli, en uno de amplia circulacion nacional. Las publicaciones contendrdn el texto del acto
administrativo y se agregardn al expediente. 2. Mensajes que se transmitirdn en dos fechas distintas, por lo
menos tres veces al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidos horas y que
contendran el texto del acto administrativo. La o el propietario o la o el representante legal de la radiodifusora
emitird el certificado que acredite las fechas y horas en que se realizaron las transmisiones de mensajes y una
copia del audio. La notificacion por la radio se realizard cuando, a criterio de la administracion piiblica, este
sea el principal medio de comunicacion del lugar. Se puede publicar también a través de los medios de difusion
institucionales. Esto no sustituird a la notificacion que deba hacerse a través de uno de los medios de
comunicacion. Serdn nulas las publicaciones que contengan un extracto del acto administrativo. El acto
administrativo se considera notificado, transcurridos diez dias después de su publicacion.”

Que, el Art. 172 ibidem, regula que, la persona interesada, al momento de comparecer al procedimiento
administrativo, determinard dénde y de qué forma recibira notificaciones.

Que, el Art. 173 ibidem, dispone que la notificacion del acto administrativo se ordenard en el término de
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maximo de tres dias a partir de la fecha en que se dict6.

Que, el Art. 175 ibidem, instituye que todo procedimiento administrativo podrd ser precedido de una actuacién
previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el tramite.

Que, el Art. 178 ibidem, prevé que como conclusién de las actuaciones previas se emitird un informe que se
pondrd en conocimiento de la persona interesada, para que manifieste su criterio en relacién con los documentos
y hallazgos preliminares, dentro de los diez dias posteriores a su notificacién.

Que, el Art. 183 ibidem, permite que un procedimiento administrativo se inicie de oficio, mediante decisién del
érgano competente, o a solicitud de persona interesada.

Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolverd el procedimiento a través de acto
administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresard la aceptacion o rechazo de la peticién, los
recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad administrativa o judicial ante la cual
interponerlos.

Que, la Disposicion General Quinta ibidem, establece que “Los bienes inmuebles que estdn en posesion
material de buena fe, no interrumpida, de las administraciones por mds de cinco aiios y que carecen de titulos
de propiedad legalmente inscritos a su nombre, pasan a_ser de propiedad de las administraciones
posesionarias por mandato de la Ley. Los Registradores de la Propiedad de los cantones en los que dichos
inmuebles se hallan ubicados deben inscribir las transferencias de dominio, previo a auto expedido en sumario
con notificacion al interesado, en caso de que este y su domicilio sean identificables.”

Que, el Art. 58A de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica (LOSNCP), sefala que
“Los bienes inmuebles del Estado a nombre del gobierno nacional o central, gobierno supremo u otras
denominaciones similares, que consten registrados dentro del patrimonio de las diversas instituciones, se
entenderd que se encuentran bajo dominio de estas. Al efecto, el Director Financiero de la Institucion o quien
haga sus veces, emitird un certificado, con fundamento en el cual el Ministro respectivo o la mdxima autoridad
expedird el acto administrativo correspondiente que se procederd a elevar a escritura publica e inscribir en el
Registro de la Propiedad. Los bienes registrados a nombre del gobierno nacional o central, gobierno supremo
u otras denominaciones similares, con respecto a los cuales no exista un claro destino, pasardn a dominio de
INMOBILIAR.”

Que, el literal E del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
(LOCGE), instituye que los ministros de Estado son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad, por lo que tendran, entre otras, la competencia para expedir los actos normativos de
cardcter administrativo y demds disposiciones normativas secundarias que sean necesarias para el eficiente,
efectivo y econémico funcionamiento de las instituciones publicas a su cargo.

Que, el Art. 92 ibidem, estatuye que “Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de
obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado.”

Que, el inciso final del numeral 406-01 (Unidad de Administraciéon de Bienes) de la Norma Nro. 406
(ADMINISTRACION DE BIENES) del Acuerdo Nro. 004-CG-2023 de la Contraloria General del Estado, de
fecha 07 de febrero del 2023, contentivo de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Piblico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos piblicos,
dispone que “Toda entidad u organismo del sector piiblico estructurard una unidad o un encargado de la
administracion de bienes. La mdxima autoridad a través de la unidad de administracion de bienes
instrumentard los procesos a seguir en la planificacion, valuacion (valor razonable), provision, custodia,
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utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento, medidas de proteccion y
seguridad, asi como el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u
organismo del sector publico y de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta
administracion.”

Que, el Art. 56 del Acuerdo Nro. 067-CG-2018 de la Contraloria General del Estado, de fecha 30 de
noviembre del 2018, contentivo del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, especifica, respecto a la constatacion de
bienes inmuebles, que “Para la constatacion de bienes inmuebles se revisard que los respectivos titulos de
propiedad reposen en los registros en la Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios, o aquella que haga
sus veces. Estos titulos deberdn estar debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad.”

Que, en garantia de la provision del servicio publico de vialidad, asi como del ejercicio al derecho constitucional
a la libertad de transporte, consagrado en los Arts. 314 y 394 de la Constitucién, por medio de Decreto
Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se creé “el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, cuya estructura y funciones especificas constardn en el Reglamento Orgdnico Funcional de dicho
Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones |[...].”

Que, en concordancia con los Arts. 314 y 394 de la Constitucién, los Arts. 44 y 45.2 del COA, asi como el
Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, el literal F del Art. 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 2428-2022
reformado[1], por medio del cual se expidié el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, dispone que “La Funcion Ejecutiva se organiza en los siguientes ministerios: [...] f)
Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas [...].” El MTOP, como entidad rectora del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal, formula, implementa y evalda politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
que garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo
al desarrollo social y econémico del pafs, buscando ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la
gestion del transporte intermodal y multimodal y su infraestructura con estdndares de eficiencia y calidad.

Que, el Art. 17 ibidem, establece que “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado [...].”

Que, el Art. 1 del Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-MTOP-22-11-ACU, de fecha 02 de diciembre del 2022,
promulga que “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se delega a los/las subsecretarios/as de transporte y obras
publicas para que en el dmbito de su competencia y jurisdiccion suscriban los actos administrativos necesarios
para la regularizacion y legalizacion de los bienes inmuebles que se encuentran en posesion del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas con base a la disposicion general quinta del Cédigo Orgdnico Administrativo.
Para el cumplimiento de lo dispuesto en este acuerdo ministerial, a los/las subsecretarios/as de Transporte y
Obras Piiblicas Zonales deberd constatar, bajo su responsabilidad, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa pertinente.”

Que, el Art. 2 ibidem, determina que “Los funcionarios delegados en todo acto que ejecuten o adopten en
virtud de este acuerdo, hardn constar expresamente esta circunstancia y serdn consideradas como emitidas por
la mdxima autoridad. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, si en ejercicio de su delegacion violaren la
ley o los reglamentos o se apartaren de las instrucciones que recibieren, los delegados serdn personal y
directamente responsables tanto civil, administrativa y penalmente por sus decisiones, acciones u omisiones
con relacion al cumplimiento de la delegacion.”

Que, la Disposicion General ibidem, manda que “Para la correcta aplicacion de la presente delegacion,
los/las directores/as de Transporte y Obras Piiblicas Distritales en el dmbito de su competencia y jurisdiccion,
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otorgardn la documentacion habilitante para cada uno de los procedimientos y coadyuve en los trdmites
administrativos pertinentes.”

Que, con Accion de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2023-555, de fecha 04 de diciembre del 2023,
al suscrito se lo designé como Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7, por lo que, en
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del Art. 99 del COA, en mi calidad de Subsecretario de
Transporte y Obras Publicas Zonal 7, soy COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por
delegacién de competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de maxima
autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, el 24 de junio de 1982, el actual MTOP suscribié con el Ing. Franklin Cevallos Arellano un contrato de
obra para construir la carretera “El Dorado - Paquisha - Centinela del Céndor” y un CAMPAMENTO PARA
LA FISCALIZACION DEL PROYECTO, terminado este campamento debia haber sido entregado por dicho
contratista a esta Cartera de Estado.

Que, 19 de septiembre de 1985, el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaciéon (IERAC),
actualmente Ministerio de Agricultura, a través de Oficio Nro. OFC.DJ.AUT 010228, emiti6 la autorizacién de
venta a favor de Franklin Cevallos Arellano, con el fin de que posteriormente entregue dicho inmueble al
MTOP.

Que, el 11 de marzo de 1988, la Sra. Marfa Eulalia Calva Cumbicus y el Sr. Oswaldo Florencio Calva Correa
(con base en el Oficio Nro. OFC.DJ.AUT 010228), vendieron al Ing. Franklin Cevallos Arellano un lote de
terreno de 9.000 m?2, en el que se encuentra construido el “Campamento Paquisha”, perteneciente al MTOP,
ubicado, en aquel entonces, en la ciudad de Paquisha, parroquia Zumbi, cantén Zamora, provincia de Zamora
Chinchipe, constando inscrito en el Tomo 27, Partida 102, con fecha 22 de marzo de 1988, en el Registro de la
Propiedad del cantén Zamora. Sin embargo, posteriormente, con la creacion del Registro de la Propiedad del
cantén Centinela del Céndor, se inscribié una desmembracién de un terreno de 600,60 m? en el Tomo 2, Partida
138, de fecha 09 de octubre del 2003; y, finalmente, con la creacién del Registro de la Propiedad del cantén
Paquisha, que inici6 sus funciones el 15 de septiembre del 2011, el inmueble de la referencia pasé a estar
inscrito en dicha jurisdicciéon administrativa territorial. En consecuencia, en la actualidad, dicho inmueble se
encuentra inscrito y registrado a nombre del Ing. Franklin Cevallos Arellano.

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del primer hecho relevante para
la adopcién de esta decision se funda en que, empero de la mencionada obligacién contractual contraida por el
Ing. Franklin Cevallos Arellano, consistente en transferir al MTOP el dominio del inmueble donde se construy6
el “Campamento Paquisha”, esto nunca se concreto.

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del segundo hecho relevante
para la adopcién de esta decision se funda en que, el 28 de noviembre del 2012, la Contraloria General del
Estado, aprob6é el Examen Especial Nro. DR4DPZ-0023-2011, respecto a “Inversiones para Consumo,
Producciéon y Comercializacién, Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Inversiones en Proyectos y
Programas y Gastos de Gestion de la Direccién Provincial de Zamora Chinchipe del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2006 y el 30 de septiembre del 2011”;
mismo en el que, en su pagina 20, consta la observacién de que existen bienes inmuebles que no se sustentan en
escrituras publicas debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, entre ellos, el Campamento Paquisha,
que se mantiene en posesion el MTOP, por lo que se recomendé proceder con las acciones judiciales y sus
resultados se sustenten en los registros contables, de conformidad con el Art. 92 de la LOGGE.

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacion del tercer hecho relevante para
la adopcién de esta decision se funda en que, desde hace aproximadamente 35 afios a la fecha, el MTOP se
encuentra en posesién de conocimiento publico, pacifica, material, tranquila, ininterrumpida, de buena fe y con
4nimo de sefior y duefio del predio conocido como “Campamento Paquisha”, el cual se encuentra cercado con
postes de hormigén y malla, teniendo los siguientes linderos y dimensiones: por el Norte, con la Av. Jaime
Roldés Aguilera, en una extensiéon de 102,48 m; por el Sur, con la calle Pio Jaramillo Alvarado, en una
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extension de 102,63 m; por el Este, con la calle Rio Cenepa, en una extension de 79,81 m; y, por el Oeste, con
la calle 24 de Mayo, en una extension de 79,58 m; con un area total de 8.162,77 m?; ubicado en el centro de la
ciudad y cantén Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, conforme consta del documento y levantamiento
planimétrico adjunto al presente acto administrativo. Campamento que sirvid como lugar estratégico para
fiscalizar la construccién de la via Zumbi - El Dorado- Paquisha; conforme consta del contrato de obra de la
referencia, suscrito entre el Ing. Franklin Cevallos Arellano y el MTOP.

Que, sobre el inmueble en mencidn, se asienta el “Campamento Paquisha”, mismo que consta de 07 bloques;
construcciones mixtas de hormigén de una planta con estructuras metdlicas, techo de Eternit y galvalumen,
conforme al siguiente detalle: Bloque “A”, construccién de aproximadamente 128,525 m?2; Bloque “B”,
construccién de aproximadamente 310,080 m?; Bloque “C”, construccién de aproximadamente 288,110 m?;
Bloque “D”, construccién de aproximadamente 233,100 m?; Bloque “E”, construccién de aproximadamente
402,244 m?2; Bloque “F”, construccién de aproximadamente 108,600 m?; y, Bloque “G”, construccién de
aproximadamente 169,560 m?; finalmente, el inmueble cuenta con una cancha de uso miltiple y dreas verdes.
Dichas construcciones tienen paredes de mamposteria de bloque revestido de cemento, instalaciones que,
durante la ejecucion de la construccion de la carretera “El Dorado - Paquisha - Cordillera del Céndor”, fueron
destinadas a laboratorios, dormitorios para obreros, comedores y oficinas para ingenieros civiles. Dichas
mejoras datan de méds de 30 afios de funcionamiento y cuentan con todos los servicios bésicos de agua, luz
eléctrica y alcantarillado.

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacion del cuarto hecho relevante para
la adopcidn de esta decision se funda en que, en el predio ya identificado, se empled recursos econémicos e
institucionales por parte del MTOP, ya que se construyé un campamento (denominado “Paquisha”) por el valor
de ECU S/. 77995.208,83 (Sucres, que era la moneda en curso legal de ese entonces en la Republica del
Ecuador), datos que constan en el Rubro 201 (2) de la Cldusula Quinta del prenombrado contrato de obra, de
fecha 24 de junio de 1982.

Que, en el afio 1999, el MTOP prest6 el Bloque “B” del referido inmueble al actual Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social, para que ahf funcione la guarderia “Rayitos de Luz”.

Que, el 21 de octubre del 2003, en vista de que la Escuela “Ciudad de Paquisha” no disponia de un local propio
para su funcionamiento, el MTOP entregé en comodato el prenombrado inmueble al Comité de Padres de
Familia de la referida institucién educativa, para que ocupe las instalaciones del “Campamento Paquisha”, para
aulas y asf puedan iniciar sus funciones escolares los alumnos y profesores de dicha escuela.

Que, el 07 de mayo del 2007, en vista que fenecié el comodato anterior, el MTOP entregd en comodato tres
bloques del “Campamento Paquisha” y sus instalaciones, en favor de la Escuela “Ciudad de Paquisha”, para que
sean destinadas al uso de aulas escolares de la referida institucion educativa.

Que, el 29 de agosto del 2011, el MTOP renové el comodato en favor de la actual Unidad Educativa
Comunitaria Intercultural Bilingiie “Ciudad de Paquisha”, Cédigo AMIE Nro. 19B00067, perteneciente a la
jurisdiccién administrativa territorial de la Direccién Distrital 19D02 Centinela del Céndor - Nangaritza -
Paquisha - Educacidn, érgano administrativo desconcentrado del Ministerio de Educacion.

Que, a més de las obras hechas por el MTOP en dicho lote terreno (construccion de un campamento de siete
bloques, mds cancha de uso multiple y areas verdes), se suman las mejoras realizadas por gestion de los padres
de familia y autoridades de la mentada institucién educativa, que son: instalacién de baterfas sanitarias,
instalaciones eléctricas, montaje de dos aulas prefabricadas, remodelacion de aulas, cancha mdltiple de
hormigdn; mejoras que, conforme al referido contrato de comodato, quedan a favor del MTOP.

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacion del quinto hecho relevante para
la adopcidn de esta decision se funda en que, el 05 de junio del 2023, en Oficio Nro. 0001-AC-GADCP, el Sr.
Domingo Florencio Calva Calva, Jefe de Avalios y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Paquisha, corrid traslado del Certificado de Avalios y Catastros, en donde consta que
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“el sefior FRANKLIN EFREN CEVALLOS ARELLANO niimero de cédula 1700221151, se encuentra registrado
en el Catastro como propietario de un predio urbano, ubicado en El Barrio Central, Avenida Jaime Roldds
Aguilera, entre calles 24 de Mayo y Rio Cenepa, Zona 01 Sector 01 Manzana Niimero 030 Predio Niimero 001,
clave catastra [sic] 190950010103000100000000 clave anterior 190950010103000100000000 Area del terreno
segiin levantamiento: 8162.77 m? Area de construccion: 1186.89 m? Avaliio del terreno 366,502.07
Avaliio-construccion 129,876.99 Valor de la propiedad USD 496,379.06 cuatrocientos noventa y seis mil
trecientos setenta y nueve con 06/100 Délares de Norteamérica |...].”

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del sexto hecho relevante para la
adopcién de esta decision se funda en que, el 19 de marzo del 2024, via Memorando Nro.
MTOP-DDZCH-2024-666-ME, la Ing. Leidy Diana Montafio Villavicencio, Analista Administrativa de
Transporte y Obras Publicas Distrital de Zamora Chinchipe (E), anex6 el Informe Técnico Historico del
Predio “Campamento Paquisha”, en donde consta que, en primer lugar, las instalaciones en donde se asienta
el “Campamento Paquisha”, no cuentan con escritura publica que acredite la titularidad del bien inmueble donde
se asienta, a favor de esta Cartera de Estado; y, en segundo lugar, que el MTOP viene haciendo posesion de
conocimiento publico, pacifica, material, tranquila, ininterrumpida, de buena fe y con animo de sefior y duefio,
desde el afio 1989 hasta la presente fecha, transcurriendo hasta el dia de hoy aproximadamente 35 afios, tiempo
suficiente para que, en virtud de lo establecido en la Disposicién General Quinta del COA, en concordancia
con el Art. 58A de la LOSNCEP, el inmueble de la referencia pase a ser de propiedad de esta Cartera de Estado,
con base en este derecho real de dominio, a la vez que posesorio adquirido, por mandato de la ley.

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del séptimo hecho relevante para
la adopcidn de esta decision se funda en que, luego de haberse agotado el tramite administrativo de acciones
previas correspondiente, mediante Memorandos Nros. MTOP-DDZCH-2023-1643-ME, de fecha 29 de
septiembre del 2023; MTOP-DDZCH-2024-181-ME, de fecha 24 de enero del 2024; vy,
MTOP-DDZCH-2024-668-ME, de fecha 19 de marzo del 2024, los dos ultimos Directores de Transporte y
Obras Publicas Distritales de Zamora Chinchipe, solicitaron a este despacho zonal que “mediante
RESOLUCION ADMINISTRATIVA, luego de comprobado los hechos de posesién por mds de cinco afios que
mantiene el Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas sobre el predio en mencion; disponga al Registrador de
la Propiedad del Canton Pagquisha, la inscripcion del predio urbano como justo titulo en favor del
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS, cuyas caracteristicas, ubicacion, linderos y
dimensiones del bien quedan indicadas en la presente [...]. Al interesado Franklin Cevallos Arellano se le
notificard con la Resolucion Administrativa a través de un medio de comunicacion por cuanto la persona
interesada es desconocida, mensajes que se transmitirdn en dos fechas distintas, por lo menos tres veces al dia,
en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidos horas y que contendrd el texto del acto
administrativo; esto conforme el articulos: 167 numeral 1 y 168 numeral 2, del Codigo Orgdnico
Administrativo.”

Con base en los considerandos detallados y la motivaciéon expuesta, tomando en cuenta que las normas y
principios juridicos en los que se funda la presente resolucién son pertinentes en su aplicacién a los antecedentes
de hecho, porque estos se subsumen dentro de lo establecido en la normativa invocada, en ejercicio de las
competencias que me confiere la Disposicién General Quinta del COA, el Art. 58A de la LOSNCP, el Art.
92 de la LOCGE y el Art. 1 del Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-MTOP-22-11-ACU, en concordancia con
los literales A y L del numeral 7 del Art. 76, asi como los Arts. 82 y 226 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador y la ley;

RESUELVE:

Art. 1.- Declarese la legalidad de la diligencia de acciones previas llevada a cabo como producto del
procedimiento de formacién de la voluntad administrativa para el presente tramite; y, en consecuencia,
apruébese la misma, de conformidad con el Art. 175 del COA.

Art. 2.- Iniciese de oficio el tramite de transferencia de dominio a favor del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, del lote de terreno que consta inscrito a nombre del Ing. Franklin Cevallos Arellano (singularizado en
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Oficio Nro. 0001-AC-GADCP) con Clave Catastral 190950010103000100000000, ubicado en la Av. Jaime
Roldds Aguilera y calles 24 de Mayo, Rio Cenepa y Pio Jaramillo Alvarado, Zona 01, Sector 01, Manzana 030,
Predio 001, del Barrio Central, ciudad y cantén Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, en donde se asienta
el “Campamento Paquisha”, con un avaldo de USD $ 496.379,06, el cual se encuentra en posesiéon del MTOP,
misma que es de conocimiento publico, pacifica, material, tranquila, ininterrumpida, de buena fe y con dnimo de
seflor y duefio, desde el ailo 1989 hasta la presente fecha, de conformidad con el Art. 183 y la Disposicion
General Quinta del COA, el Art. 58A de la LOSNCP y el Art. 92 de la LOCGE. Para tal efecto, se
determina que los linderos y dimensiones de dicho inmueble son los siguientes: por el Norte, con la Av.
Jaime Roldés Aguilera, en una extension de 102,48 m; por el Sur, con la calle Pio Jaramillo Alvarado, en una
extension de 102,63 m; por el Este, con la calle Rio Cenepa, en una extension de 79,81 m; y, por el Oeste, con
la calle 24 de Mayo, en una extensién de 79,58 m; con un 4rea total de 8.162,77 m?.

Art. 3.- Notifiquese el presente acto administrativo, de conformidad el Art. 164 del COA, al Ing. Franklin
Cevallos Arellano, por constar el inmueble del presente tramite registrado a su nombre, para que, de creerlo
necesario, comparezca a este despacho zonal, concediéndole el término de diez dias, en cumplimiento del Art.
178 ibidem, para lo cual determinard donde recibird notificaciones respecto del presente asunto, con el fin de
hacer valer sus derechos, al amparo del Art. 172 ibidem y el literal A del numeral 7 del Art. 76 de la
Constitucién, manifestando su conformidad u oposicion a lo siguiente:

a) Los linderos y dimensiones del lote de terreno determinados en el articulo precedente, para asi proceder con
la titularizacién del mismo a favor del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (en virtud de lo establecido en
la Disposiciéon General Quinta del COA, en concordancia con el Art. 58A de la LOSNCP y el Art. 92 de la
LOCGE).

b) Contrato de Obra suscrito el 24 de junio de 1982 entre el actual MTOP y dicha persona, para construir la
carretera “El Dorado - Paquisha - Centinela del Céndor” y un campamento para la fiscalizacion del proyecto, ya
que terminado este campamento, debia haber transferido el dominio por el referido ex contratista a esta Cartera
de Estado.

¢) Veracidad de la posesion material, por parte del MTOP, con dnimo de sefior o duefio, en forma publica,
pacifica, tranquila, de buena fe e ininterrumpida desde el afio 1989 hasta la presente fecha, del inmueble objeto
del presente acto administrativo.

Art. 4.- Encarguese a la Direccion de Transporte y Obras Publicas Distrital de Zamora Chinchipe el tramite de
notificacién del presente acto administrativo, para lo cual se le concede el término de tres dfas, de conformidad
con el Art. 173 del COA, sin perjuicio de proceder conforme al Art. 167.1 y 168 ibidem (y los términos legales
propios de este tipo de notificaciones), conforme fuese solicitado via Memorando Nro.
MTOP-DDZCH-2023-1643-ME. Una vez perfeccionada la diligencia de notificacién, se informard a este
despacho zonal, con el fin de proceder con la resolucién de disposicion de inscripcion del bien inmueble objeto
del presente acto administrativo a nombre del MTOP.

Art. 5.- Solicitese a la Lic. Andrea Paulina Guerrero Gonzdlez, MSc., Directora de Comunicacién Social y
Atencién al Ciudadano del MTOP, que se digne proceder a disponer al funcionario correspondiente que
publique la presente resolucién en la pagina web institucional https: //www.obraspublicas.gob.ec/, de
conformidad con el peniiltimo inciso del numeral 2 del Art. 168 del COA.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretaria de Transporte y Obras Piblicas Zonal 7, ubicado en la
ciudad, cant6n y provincia de Loja, Ecuador, a los 26 dias del mes de marzo del afio 2024.

[1] El Decreto Ejecutivo Nro. 2428-2002, de fecha 06 de marzo del 2002, publicado en el Registro Oficial Nro.
536, de fecha 18 de marzo del 2002, ha sido reformado en miiltiples ocasiones; sin embargo, en lo concerniente
al MTOP, fue reformado por medio del Art. 10 del Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del
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2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18, de fecha 08 de febrero del 2007.
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