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EE AL PAGO DE VIATICOS, SUSBSISTENCIAS Y ALIMENTACION; A LA ADQUISICION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLES; AL MATTO Y REPARACION DE VEHICULOS, MAQUINARIAS Y EQUIPOS Y A LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES

Enero 2/2009 y diciembre 31/2012
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16/09/2016

Ministerio
de Transporte
y Obras Publicas

CUMPLIMIENTO O ALCANCE DE LA RECOMENDACION

DIRIGIDA A

RECOMENDACIONES Y/O DICTAMENES EMANADOS

Cumplida

Incumplida

En proceso

DISPOSICION Y ACCIONES
TOMADAS

Direccién de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A LA Directora
Provincial

T DIsponara_a 105 Servidores ae 1a DITeccion PToVINCIar de ITansporte y ubras PUpIicas 0e Esmerargas, cumpian 1as recomenaaclones realizadas en 103 Mrormes emiaos por 1a contraloria Generar ael
Estado y la Direccion de Auditoria Interna de esta Cartera de Estado y realizara el seguimiento, a fin de coadyuvar a la consecucion de los objetivos institucionales y el mejoramiento de los procesos
técnicos, administrativos y financieros de la Entidad.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

2. Dispondra al Supervisor Administrativo de la DireccionProvincial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas,implante y aplique un sistema de archivo para las diferentes areas que conforman esta Direccion; asi como
estudiara y determinara el espacio fisico necesario para el archivo activo y pasivo de cada unidad; lo que les permitira contar con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad de
las operaciones administrativas, financieras y técnicas.

3. Dispondra a la Supervisora, coordine con el Contador y la Tesorera de laDireccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas,para que revisen que la documentacion que se adjunta al pago de los bienes, servicios y
obra civil, se encuentre archivada en orden cronolégico, secuencial y pertinente, lo que facilitara su verificacion, comprobacion y analisis concurrente y posterior.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccién de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

4. Dispondra al Supervisoradministrativo, que realice las gestiones para la matriculacién de los vehiculos.

5. Dispondra al Supervisor Administrativo, la actualizacién del inventario de los vehiculos de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas,determinando el estado de conservacion y caracteristicas principales, de
tal forma que se cuente con informacion real previa a la contratacion de las pdlizas de seguro.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

6. Dispondraal Jefe de Mantenimiento-Inspector de Equipo Caminero, de laDireccion Provincial de Transporte y Obras de Esmeraldas, que elaborelos reportes graficos del equipos, maquinaria y vehiculosde forma oportuna, de
conformidad a la informacion real de los formularios de utilizacién de combustible y a las 6rdenes de trabajo de mantenimiento ejecutadas, gestién que permitira realizar el control oportuno de dichos procesos y por consiguiente la
optimizacion de los recursos institucionales.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

7. Dard estricto cumplimiento a los procedimientos pertinentes considerados en el proceso de contratacion para la adquisicién de repuestos y servicios de mantenimiento medianterégimen especial, gestién que permitira disponer de
resultados basados en la objetividad y transparencia del proceso.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

8. Dispondra al Jefe de Mantenimiento-Inspector de Equipo Caminero, que elabore los productos establecidos en el proceso de Equipos y Maquinaria; esta gestién permitird contar con los registros para el control de las actividades de
mantenimiento de dichos bienes.

9. Dispondra al Jefe de Mantenimiento-Inspector de Equipo Caminero, que elabore las actas de recepcién de los trabajos realizados en talleres particulares, debidamente legalizados por el Operador y Representante Legal, con la finalidad
de evidenciar el cumplimiento de los trabajos realizados.

10. Dispondra a la Supervisora Financiera, Contador y Tesorera, soliciten las actas de recepcion debidamente legalizadas de los trabajos realizados en talleres particulares cuando se trate de reparaciones del equipo y maquinaria, como
parte del control previo.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccidon de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

11. Dispondra al Jefe de Mantenimiento-Inspector de Equipo Caminero, presente la planificacion de las adquisiciones y reparaciones de las maquinarias y equipos a fin de optimizar la disponibilidad de recursos econémicos.

12. Dispondré al Jefe de Mantenimiento-Inspector de Equipo Caminero, presente el Plan de mantenimiento preventivo y de conservacion del equipo y maquinaria; asi como el informe de su ejecucion en forma mensual.
13. Verificara que los proveedores de repuestos, cumplan con elrequisito de proveedor autorizado, con la finalidad de garantizar la calidad de los bienes adquiridos.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

14. Dispondra al jefe de mantenimiento-Inspector de Equipo Caminero, de la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas, proceda a la aplicacion de la reglamentacion interna formulario 011 “Orden de provision
de combustibles y lubricantes”, en el que sefiala claramente el funcionario que autoriza la utilizacién y la recepcion del combustible.

15. Dispondréa a la Supervisora Financiera, Contador y a laTesorera, de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Pablicas de Esmeraldas, realicen el control previo al pago del combustible, verificando la secuencia numérica de los
formularios y los justificativos que sustenten el pago.

16. Dispondra a la Supervisora Financiera que las adquisiciones del combustible ingresen a bodega con la finalidad de efectuar el control por parte de la Guardalmacén, a través del movimiento de ingresos y egresos.

17. Autorizard el proceso de contratacion del combustible a través del portal de compras publicas, con una Distribuidora del Estado, con la finalidad de legalizar su provision a través de un contrato y evitar realizar adquisiciones repetitivas
en forma mensual y mediante orden de compra.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME

Direcciéon de Auditoria Interna del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas

A la Directora
Provincial

18. Dispondra a la Supervisora Financiera, Contador y a la Tesorera,de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas,efectien la liquidacién, el control previo al pago de viaticos, subsistencias y alimentacion,
verificando que los célculos aritméticos se realicen considerando el lugar habitual de trabajo la jurisdiccion provincial y el nivel correspondiente.

* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME
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Ministerio
de Transporte
y Obras Publicas

Direccién de Auditoria Interna del Ministerio A la Directora 19. Emitira resoluciones debidamente motivadas cuando se resuelva declarar desierto el procedimiento, espeglflcandose clarament.e Iqs razones del incumplimiento, a fin de seguir el debido proceso hasta lograr la contratacion respectiva,
L 10 L. precautelando los intereses y recursos institucionales.
de Transporte y Obras Publicas Provincial
20. Dispondra al AbogadoProvincial del MTOP de Esmeraldas, mantener un expediente por cada proceso que se haya declarado desierto, en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspecto relevantes en cada una de *MTOP-DM-2016-382-ME
sus etapas de tal forma que permita su control y analisis posterior. *MTOP-MTOP-2017-232-ME
21. Previa a la autorizacion de la contratacion de un bien o servicio verificara que cumpla con los requisitos establecidos en los pliegos respectivos.
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio 11 A la Directora 22. Dispondra a los servidores designados a conformar las comisiones de entrega recepcién, que en las respectivas actas se deje constancia de todas las novedades que no cumplan con las especificaciones de los pliegos e informaran
de Transporte v Obras Publicas Provincial por escrito que no se receptaran los servicios, bienes, obras y trabajos de reparaciones, hasta que se haya superado los inconvenientes.
portey * MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio b A la Directora 23. Previa la suscripcién de los contratos verificard su contenido, que cumplan con los requerimientos estableudosp;a?tjeescontenga clausulas como multas, plazos contractuales, garantias, con la finalidad de obligar el cumplimiento de las
de Transporte y Obras Publicas Provincial '
Y 24. Afut tratos de esta naturaleza, designara d dministrador quien velara por el cabal t limiento de tod da una de las obligaciones derivadas del contrat it . MTOP-DM-2016-382-ME
. ro, en contr naturalez ignar manera expr n administrador quien velar r rtun mplimien n igacion riv ntr rito.
uturo, en contratos de esta naturaleza, designara de manera expresa un a strador quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato suscrito * MTOP-MTOP-2017-232-ME
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio 13 A la Directora 25. Dispondra a los funcionarios y servidores que participan en la elaboracion de los pliegos y por consiguiente en la evaluacion de calificacion de las ofertas técnicas, el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en las
de Transporte y Obras Publicas Provincial condiciones, de las cuales definirén los formularios en base a los modelos del INCOP, complementando los requerimientos técnicos a fin de que los proveedores participen en igualdad de condiciones y se precautele la ejecucion y
terminacion de los trabajos. * MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME
Direccion de Auditoria Interna del Ministerio A la Directora _p . . . . ; . . i
de T te v Ob Pabli 14 Provincial 26. Emitira resoluciones debidamente motivadas cuando se resuelva declarar desierto los procesos de menor cuantia de obra, especificAndose claramente las razones del incumplimiento.
e Transporte ras Publicas rovincia
P y * MTOP-DM-2016-382-ME
*MTOP-MTOP-2017-232-ME
27. Dispondra al Coordinador Técnico, que se realice un seguimiento de los contratos de su Jurisdiccién que aln no cuentan con recepciones provisionales, definitivas y/o recepcion liquidacion con la finalidad de requerir a los contratistas
Direccidn de Auditoria Interna del Ministerio 15 A la Directora finiquitar los trabajos contratados.
de Transporte y Obras Publicas Provincial
28. Dispondré a la servidora responsable de la custodia de las garantias de los contratos en ejecucion y de aquellos que aun no se disponga de las actas de entrega recepcion definitivas, efectien un monitoreo permanente del estado de
éstas; gestion permitira requerir en forma oportuna al contratista la renovacion de las mismas, con la finalidad de disponer de un respaldo en caso de posibles incumplimientos. * MTOP-DM-2016-382-ME
*MTOP-MTOP-2017-232-ME
30. Antes de iniciar un proceso precontractual para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios; inclusive los de consultoria, que no consten en el Plan Anual de Contrataciones, debera disponer se efectlen las reformas necesarias
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio 16 A la Directora a dicho Plan; una vez actualizado el documento en el Portal de Compras Publicas, autorizara el inicio del proceso precontractual, con el fin de ampliar el margen de difusién en los procesos de contratacion para la ejecucion de los
de Transporte y Obras Publicas Provincial proyectos a cargo del MTOP.
portey * MTOP-DM-2016-382-ME
*MTOP-MTOP-2017-232-ME
31. Dispondra que las Especificaciones Técnicas y los Presupuestos Referenciales que preparen los técnicos como Pliegos para las contrataciones, estén acordes a cada tipo de proyectos, caminos o carreteras de su jurisdiccion,
considerando secciones tipicas, con espesores que garanticen la durabilidad del servicio a los usuarios con materiales de la regién y considerando obras de arte suficientes, plenamente identificadas con abscisados en terrenos sinuosos
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio 17 A la Directora y montafiosos para proteger el camino que se va a construir.
de Transporte y Obras Publicas Provincial 32. A futuro, en proyectos de esta naturaleza, en los cuales corresponda hacer un cambio de rubro o aumento de cantidades de obra, mediante Ordenes de Cambio o Contratos Complementarios, se analizara la mejor opcién econémica
y técnica para lo cual se tomara el criterio técnico del funcionario que prepar6 los rubros y presupuestos referenciales, sefialdndose las razones que motivarian el cambio, a fin de evitar encarecer las obras, dificultar la terminacién de los
proyectos y otorgar trabajos de mejor durabilidad para el usuario. * MTOP-DM-2016-382-ME
*MTOP-MTOP-2017-232-ME
33. Nombrara la Comision de Recepcién-Liquidacion de los trabajos realmente ejecutados por el Contratista, del mantenimiento del Camino Vecinal Limén-Zabaletita del Medio; y, que estard integrada por técnicos que no hayan
participado en la construccion, considerandole al Fiscalizador en calidad de observador, quienes suscribiran el Acta de Recepcién-Liguidacion.
Direccién de Auditoria Interna del Ministerio A la Directora 34. Dispondra a los técnicos de su jurisdiccion, que_cuan_dp reciban a su cargo_ﬁsgahzauones de trabajos_ ya realizados, presenten_ luego de |¢’fl inspeccion a la obr_a, una evaluacion y liquidacién de los rubros realmente ejecutados de
L 18 R acuerdo a las disposiciones contractuales, indicando los valores pendientes de pago al Contratista o que éste adeude a la Entidad por conceptos contractuales.
de Transporte y Obras Publicas Provincial
35. Dispondra al personal técnico Supervisores y Fiscalizadores de su jurisdiccion, que una vez verificado fisicamente los trabajos ejecutados, y que consten en las planillas de obra presentadas, tramiten su aprobacién para la
correspondiente autorizacion de pago, de parte del Director Provincial del MTOP de Esmeraldas, garantizando la cancelacion de rubros realmente ejecutados. * MTOP-DM-2016-382-ME
*MTOP-MTOP-2017-232-ME
36. Una vez que se suscriba el Acta de Recepcidn-Liquidacion de los haberes de este contrato, la Entidad solicitara al Subsecretario Regional 1, la autorizacion para iniciar el nuevo proceso de contratacion para la terminacion de las
obras de mantenimiento del Camino Vecinal de Limén Zabaletita del Medio.
Direccion de Auditoria Interna del Ministerio A la Directora 37. Solicitara al Subsecretario Regional 1, d|§p30nqa gl responsable de los E:StUdIOS, realice una inspeccion del camino vecinal con pendientes eIevada;, pgra la reaI. ubicacion de las aIcan'Farlllas bajo un criterio hidraulico y genere una
o 19 S solucion técnica para el cruce del rio del Estero Zabaleta, con una obra de arte de mayor envergadura con la finalidad de disponer de la obra terminada.
de Transporte y Obras Publicas Provincial
38. Dispondra al Asesor Legal de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas Esmeraldas, participar en los procesos de contratacion y adjudicacion, revision de los Pliegos y/o Términos de Referencia, tramites legales de
Ordenes de Cambio, Contratos Complementarios, Terminaciones Unilaterales, verificacion de Actas de Recepcion: Provisionales, Definitivas y Actas de Recepcion-Liquidacion, con la finalidad de contar con los expedientes completos de
los contratos, para los controles concurrentes o posteriores que se requieran.
* MTOP-DM-2016-382-ME
* MTOP-MTOP-2017-232-ME
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