TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION Nro. 002 - 2020

Ing. Jean Paolo Cirani Dévila
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucién de 1a Repidblica del Ecuador, establece: "A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo vy
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion {...)";

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, prevé que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma ut supra, sefiala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralzzacwn coordmacwn

participacién, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Carta Magna, establece que las compras pubhcas cumplirdn

con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad amblental y soc1a1 '

priorizando la adquisicién de productos y servicios nacionales;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, dispone “La mdxima
autoridad = administrativa de la correspondiente ' entidad piiblica  ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones jurtdicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna
de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, ¢l articulo 69 de la Norma ibidem, establece: “Delegacion de competencias. Los
organos-administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en: 1. Otros dérganos o entidades de la misma admmwtraczon piiblica,
Jerarquzcamente dependzentes ()7

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacuin Piblica, pubhcada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 04 de agosto de 2008, establece ¢l objeto y

dmbito del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, as{ mismo determina los

principios y normas para régular los procedimiento de contratacién para la adquisicién o

endamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
“consultoria, que realicen, entre otras entidades, los organismos y dependenmas de las
Funczones del Estado;
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Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece lo siguiente: “Delegacion- Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través
de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley
para la mdxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema
nacional de contratacion piblica La resolucion que la mdxima autoridad emita para el
efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos
y determinard el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial, de ser el caso. Las mdximas autoridades de las personas
Juridicas de derecho privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn
poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de
derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de
las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen
aplicable a la materia.”;

Que, cl articulo 22 de la Norma ut supra, respecto del Plan Anual de Contratacion,
expresamente determina: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
Jormulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional
de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente
en la pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de

enero de cada afio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir

reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. (...)";

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional 'de_ |

Contrataci6n Prblica, manifiesta que son delegables todas las facultades previstas para
la maxima autoridad tanto en la Ley como en el Reglamento General de aplicacién;

Que, ¢l articulo 25 de la norma ut supra, dispone que: “Hasta el 15 de enero. de cada
afio, la_mdxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobard y
publicard el Plan Anual de Contratacién (PAC), el mismo que contendrd las obras,
bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contratardn durante ese afio, en
funcion de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el

articulo 22.de la Ley. El Plan Anual de Contratacion podrd ser reformado por la .

mdxima-autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma
gue junto con el plan reformado serdn publicados en el  portal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas
que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn estar incluidas en
el PAC inicial o reformulado. Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion
del PAC hagan necesario su modificacidn. Los formatos”. Enfasis afiadido;

e, el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas es una entidad del Estado parte dé la

ncién Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;
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Que, el inciso segundo del artfculo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva-ERJAFE, determina que: "(...) Los Ministros
de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus atribuciones y
deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre
y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de
acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado (...)";

Que, en el literal a) del articulo 6 del Acuerdo Ministerial 006-2018 de 12 de marzo de
2018, suscrito por el doctor Paiil Granda Lépez, entonces Ministro de Transporie y
Obras Publicas, delegé en el dmbito de competencia a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, aprobar y reformar el Plan Anual de Contrataciones (PAC)
de esta Cartera de Estado;

Que, con Accién de Personal Nro. 00308 de 12 de julio de 2019, suscrita por el
ingeniero Jorge Aureclio Hidalgo Zavala, entonces Ministro de Transporte y Obras
Publicas, resolvi6: “Nombrar al Ingeniero Jean Paolo Cirani Ddvila para que ocupe el
puesto de COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO de esta
Cartera de Estado (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 860 de 21 de agosto de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, designé al sefior
magister José Gabriel Martinez Castro como Ministro de Transporte y Obras Pablicas;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CGAD-2020-26-ME de 9 de enero de 2020,
quien suscribe solicité y remitié a la doctora Alexandra Angélica Mufioz Santamaria,
Coordinadora General de Planificacién y Gestién Estratégica, lo que textualmente
indica: “el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2020, correspondiente al Gasto
Corriente subido en la Herramienta USHAY del Ministerio de Finanzas, elaborado por
la Direccion Administrativa de acuerdo a sus competencias contempladas en el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos, con la finalidad de que se
sirva disponer a quien corresponda se proceda a subir los Proyectos de Inversion en la
referida Herramienta del Ente Rector de las finanzas piiblicas, y, dentro de dmbito de
sus competencias efectuar la consolidacion del PAC 2020 de Gasto Corriente y
Proyectos de Inversion; y, posteriormente remitir dicha informacion a la Direccion de
Contratacion (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CGP-2020-48-ME de 14 de enero de 2020, la
doctora Alexandra Angélica Mufioz Santamaria, Coordinadora General de Planificacion
y Gestién Estratégica, puso en conocimiento del ingeniero Jean Paolo Cirani Daévila,
Coordinador General Administrativo Financiero, lo que textualmente reza: “El
Ministerio de Finanzas aprueba un presupuesto de $326.002.708,25 el mismo que se
encuentra asignado en el sistema ESIGEF en la matriz del MTOP. Se estd gestionando
con el Ministerio de Finanzas la creacion de estructuras presupuestarias para asignar
os recursos a cada una de las unidades ejecutoras de acuerdo al POA aprobado por
las Autoridades, sin embargo no se encuentran definidas aiin las fuentes de
financiamiento que permitan ejecutar el presupuesto.
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Adicionalmente, la Resolucion 001 emitida por el MEF en este afio, establece que los
valores por IVA deben ser financiados con los recursos del crédito, sin embargo la
aplicabilidad no estd definida mucho menos reprogramada, es importante mencionar
que la disposicion emanada por el Ente Rector de las Finanzas Piblicas involucra
adendas a los convenios de crédito”; y mediante disposicion contenida en la FHoja de
Ruta del memorando en referencia, el ingeniero Jean Paolo Cirani D4vila, Coordinador
General Administrativo Financiero, dispuso a la Direccién de Confratacién Piblica, lo
siguniente: “realizar el procedimiento respectivo a fin de publicar el Plan Anual de
Contrataciones PAC 2020, de Administracion Central en cumplimiento a normativa
legal vigente”;

En uso de las atribuciones que me confieren la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, 1a Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica; su Reglamento
General de aplicacién y el Acuerdo Ministerial Nro. 006-2018 de 12 de marzo de 2018,

RESUELVO
Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacién (PAC) del Ministerio de Transporte
y Obras Pudblicas, Administracién Central, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, de
conformidad al anexo adjunto.
Articulo 2.- Disponer a la Direccién de Contratacién Pdblica la publicacién de la
presente resolucion y el Plan Anual de Contratacién PAC 2020 de la matriz del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en el Portal Institucional del Servicio
Nactonal de Contratacién Piblica.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito D. M, el 14

enero de 2020.
Ing. Jean Paolo O@

COORDINADQ, GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Elaborado | Abg. Mishell Palma Villa O
por: Asistente de Contratacion Pdblica. \l \\
Revisado Mgs. Maria José Proaiio Navarrete A
por: ‘| Directora de Contratacién Pdblica : ﬂm
Aprobado Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque
por: Coordinador General de Asesoria Juridica / :
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