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ACUERDO MINISTERIAL No. {}1 42019
Jorge Aurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Considerando:

Que el numeral 1 del articulo 85, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios ptblicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad”.

Que el numeral 1 del articulo 154, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que a los Ministros de Estado les corresponde: “(...) efercer fa rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...);

Que el articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “{...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que aclien en virfud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumnplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion {...)" '

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: ...} Ia
administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
desceniralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (...)"

Que el articulo 7 del Cddigo Organico Administrativo al referirse al principio de
desconcentracion, establece “La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegaciéon de la reparticion de
funciones enfre los d¢rganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y  acercar las  administraciones a las ' personas™

Que el articulo 47 del Coddigo ibidem, establece que “La maéaxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacién o auforizacién alguna de un dorgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”. Para el caso del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas su méxima autoridad y por tanto
representante legal es el Ministro; ~

1

Drireccidm Juan Leon Mera N26-220 v Av. Orellang «Codigs Postal 170522 / Qito - Fouador «Teldfono: 593-2 307-4600
wyew.obraspublicas gebaec



e

Que el articulo 69 del Cadigo ibidem, dispone: “Delegacion de competencias. Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
de gestion, en:

1. Ofros érganos o entidades de la misma administracién publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros ¢rganos o entidades de ofras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los ¢rganos o entidades

afectados, su insfrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del .

ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los fitulares de ofros d6rganos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.
La delegacion de gestién no supone cesién de la titularidad de la competencia”;

Que el mencionado Codigo Organico Administrativo en su: articulo 70, define el
contenido de la delegacién como:

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendra: -

La especificacion del delegado.

La especificacion del drgano delegante y la airibucién para delegar dicha
competencia.

Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas.

El plazo o condicién, cuando sean necesarios.

El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar, fecha y numero.
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6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.”

Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece que "Los ministros de Estado son competentes para el despacho

_de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna

del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales. Los Ministros de Estado, deniro de la esfera de su competencia, podran
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerérquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo
estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a
la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de fas funciones,
atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el
funcionario delegado”.

Que el articulo 55 del Estatuto ibidem establece la capacidad legal del Ministro de
Transporte y Obras Publicas para delegar atribuciones a los funcionarios de la
institucién cuando lo estime conveniente;

Que en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se ha evidenciado que existen

““obligaciones pendientes ‘de pago” por ejecucién’ de obras, prestacion de servicios

incluidos de consultorfa y adquisicién de bienes, sin que se cuente con el respaldo
contractual y que no obstante se encuentran ejecutados a satisfaccién de la Unidad
Administrativa respectiva del MTOP; {
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Que a través de memorando No. MTOP-CGJ-2017-1283-ME de 23 de noviembre de
2017, el entonces Coordinador General de Asesoria Juridica, emitié directrices sobre
el procedimiento que deberia observarse para sustentar el trdmite de un Convenio de
Pago, para cubrir las obligaciones por ejecuciéon de obras, prestacidon de servicios
incluidos de consulforia y adquisicion de bienes, sin que se cuente con el respaldo
contractual; ha determinado la normativa constitucional, legal y demas normativa
aplicable; y, a destacado el hecho que este tipo de instrumentos son de caracter
excepcional y no que puede considesrarse con una aplicacibn comun de
procedimientos de pago;

Que con memorandos Circular No. MTOP-MTOP-18-1-CIR de 4 de junio de 2018; vy,
MTOP-MTOP-2018-585-ME de 2 de octubre de 2018, el Ministro de Transporte y
Obras Publicas, con sustenio en la base legal descrita y pronunciamientos emitidos
por la Procuraduria General del Estado, deleg6 a las: “...maximas de cada una de las
Unidades Administrativas que conforman el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
en donde se han generado las obligaciones sin respaldo contractual; a nivel
desconcentrado al Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, a los
Subsecretarios Zonales en su jurisdiccién y en representacién de las Direcciones
Distritales, a fin de que se procedan a cancelar los valores generados como resultado
de la adquisicion de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios incluidos los
de consuftoria sin observar los procedimientos establecidos en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, su reglamento general de aplicacion y
demas leyes conexas, debiendo observar que se hallen debidamente justificados y con
el respaldo de los informe y pronunciamientos técnicos y legales que prueben la
entrega recepcion de las obras, bienes o servicios, incluidos los de consuftoria.”

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 514 de fecha 20 de septiembre de '2018, el
Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Repubiica, designé
como maxima autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas al suscrito.

En ejercicic de las atribuciones y obligaciones que me concede el numeral 1 del
articulo 154 de la Constituciéon de [a Republica; el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura del Transporie
Terrestre, el articulo 47 del Coédigo Organico Administrativo; y, el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- DELEGAR al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, la
suscripcién de todos los Convenios que se generen en la Administracion Central del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tales como: Cooperacion Interinstitucional
con Entidades del Sector Pdblico ecuatoriano; y, de Constancia de Pago; a los
Subsecretarios Zonales, la suscripcion de todos los Convenios que se generen en
territorio y en las Direcciones Distritales que se encuentren dentro de su jurisdiccion,
tales como: Cooperacion Interinstitucional con Entidades del Sector Publico
ecuatoriano; y, de Constancia de Pago; y, a nivel desconcentrado al Subsecretario de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, todos los convenios que se generen en dicha
circunscripcion, tales como: Cooperacion Interinstitucional con Entidades del Sector
Publico ecuatoriano y de Constancia de Pago.

Articulo 2.- Previo a la suscripcidon de los convenios cuya suscripcion se delega, se

observaran las disposiciones constituciones, Iegales reglamentarias y normativa en
general que los rigen.
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Articulo 3.- Elfla Coordinador/a General Administrativo/a Financierofa; Subsecretarios
Zonales; y, Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial seran
responsables administrativa, civil y penalmente ante los Organismos de Control y ante
el Ministro de Transporte y Obras Publicas, por los actos realizados en ejercicio de la
delegacion contenida en este documento.

Articulo 4.- Se ratifica el instructivo emitido por [a Coordinacion General de Asesoria
Juridica para el tramite de convenios de pago, constante en el Memorando No. MTOP-
CGJ-2017-1283-ME de 23 de noviembre de 2017, el que debera ser observado por los
funcionarios y servidores del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Articulo 5.- Déjase sin efecto, las disposiciones contenidas en los memorandos
_Circular No. MTOP-MTOP-18-1-CIR de 4 de junio de 2018; y, MTOP-MTOP-2018-585-
ME de 2 de octubre de 2018, debiendo observarse unica y exciusivamente el
contenido de este Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Acuerdo, que entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense el/la
Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a; Subsecretarios Zonales;
Subsecretario/a de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial; y, Coordinacién General
de Asesoria Juridica, en lo que les competa.

Comuniguese y Publiquese.- Dadoc en la ©ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, a -0 MAY 2019
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JorgeMAgrelio Hidalgo Zavala

MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PI.'I_B'LICAS'
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E\/’ Mirnisterto
7R | Gorma Pineay
DESPACHO MINISTERIAL
o, Q4. 08 (20
ENIARA: DS Ovesara .
SUMILLA: ﬁtwﬂ%%ﬁo&“*e’%“\‘mmwﬂq Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-633-ME
OO -

qﬁ Quito, D.M.,, 08 de mayo de 2019

PARA: Sr. Ing. Jorge Aurelio Hidalgo Zavala

g 'E E ; Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

@ L i

i W @ ASUNTO: SE REMITE PROYECTO DE ACUERDO MINISTERIAL CON

‘g Y DELEGACION PARA SUSCRIPCION DE CONVENIOS

e ,gsﬂ i e mi consideracidn:

01z | -

0i= | Me refiero a los memorandos Circular No. MTOP-MTOP-18-1-CIR de 4 de junio de
& E‘:}:’ ; 2018; v, MTOP-MTOP-2018-585-ME de 2 de octubre de 2018, en los que la méaxima
;?3_ EC)' :: E autortdad de esta Cartera de Estado, en su respectivo periodo, con sustento en la base
& g P legal descrita y pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General del Estado,
2;7 o2 delegd a las: “...mdximas(sic) de cada una de las Unidades Administrativas que
5 o o % conforman el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, en donde se han generado las
C 758  obligaciones sin respaldo contractual; a nivel desconcentrado al Subsecretario de

Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, g los Subsecretarios Zonales en su jurisdiccion
¥y en vepresentacion de las Direcciones Distritales, a fin de que se procedan a cancelar
los valores generados como resultado de la adgquisicién de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios incluidos los de consultoria sin observar los procedimientos
establecidos en la Ley Orgdnmica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su
reglamento general de aplicacicn y demds leyes conexas, debiendo observar que se
hallen debidamente justificados y con el respaldo de los informe v pronunciamientos
técnicos y legales que prueben la entrega recepcion de las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria.”.

La delegacion antes referida se refiere exclusivamente a la suscripcién de Convenios para
dejar constancia del pago de las obligaciones por la ejecucion de obras, bienes y servicios
incluidos los de consultoria, sin respaldo contractual.

De la revision de los documentos sefialados, la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica, ha considerado pertinente, ajustar la delegacién referida en los memorandos
Circular No. MTOP-MTOP-18-1-CIR de 4 de junio de 2018; v,
MTOP-MTOP-2018-585-ME de 2 de octubre de 2018; hacer constar mayor especificidad
en la delegacién conferida, a fin de que no existan generalidades que permitan
interpretaciones sobre la facultad de determinadas autoridades sobre si deben o mo
suscribir este tipo de instrumentos; quienes ademas, deberdn  responder por las acciones
y actos administrativos generados ¢n representacion del sefior Ministro; y, finalmente
cumplir con la formalidad legal de su publicacién para conocimiento de la ciudadania,
pues lo que se delega es la suscripcién de instrumentos piiblicos que son de aplicacién y

conocimiento general.

Por lo expuesto, anexo en fisico el proyecte de Acuerdo Ministerial, en cuyo Articulo 1,
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Memorande Nro. MTOP-CGJ-2019-633-ME

Quito, D.M., 08 de mayo de 2019

se dispone: “drticulo 1.- DELEGAR al/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a, la suscripcion de todos los Convenios que se generen en la Administracion
Central del Ministerio de Tramsporte y Obras Publicas, tales como: Cooperacidn
Interinstitucional con Entidades del Secior Publico ecuatoriano; y, de Constancia de
Pago; a los Subsecretarios Zonales, la suscripcién de todos los Convenios que se
generen en territorio y en las Direcciones Distritales que se encuentren dentro de su
Jurisdiccion, tales como: Cooperacion Interinstitucional com Entidades del Sector
Publico ecuatoriano; y, de Constancia de Pago; y, a nivel desconcentrade al
Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, todos los convenios que se
generen en dicha circunscripcion, tales como: Cooperacion Interinstitucional con
Entidades del Sector Publico ecuatoriano y de Constancia de Pago.”

Como vendra a su conocimiento, la delegacion también ha sido ampliada a la suscripeién
de Cooperacion Interinstitucional con Entidades del Sector Publico ecuatoriano.

Por ser legal y procedente el trimite, recomiendo la suscripcién del Acuerdo que en
proyecto se anexa, para su aplicacién inmediata.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Gonzalo Eduardo Guevara Fernandez
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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