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TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ACUERDO MINISTERIAL Nro. (20} . 2019

Ing. Aurelio Hidalgo Zavala
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo 154, faculta a las
Ministras y Ministros de Estado, ejercer !a rectoria de las politicas p(iblicas del area a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: “Las institucionss def Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar ‘acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”; :

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por fos principios de eficacia,

effciencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, pammpac:on

planificacion, transparencia y evaluacion,”,

Que, el articulo 285 ibidem, prescribe como objetivos de la polttlca ﬂscal entre” otros el

financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos y la generacion de incentivos para Ja.

inversion en los diferentes sectores de la economia y para la producmon de blenes y ser\nmos-j
socialmente deseables y ambientalmente aceptables; B

Que, el articulo 313 ibidem, establece: "E/ Estado se reserva el derecho de admrmstrar |

regular, confrolar y gestfonar los sectores estratégicos, de conformfdad con Ios prmepros de
sostenibilidad ambzental precaucion, prevencaon yef:oienc:a : S

Que, el articulo 314 de’ la Norma Suprema estab]ece “Ef Estado. ser4 responsable de fa
provisién de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, -energia eléctrica,

: 'tefecomumcac;ones vialidad, mfraestrucfuras portuanas y aeroportuanas y Ios demas que” .

determ.'ne fa ley

Que el artlculo 316 del mismo cuerpo normatwo sefiala que el Estado podra delegar ia gestlon '
de los servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria -accionariayy, en su'

segundo inciso establece: “El Estado podra, de forma excepcional,: delegar afa iniciativa

privada y a fa economia popular y solidaria ef ejercicio de estas acbwdades en fos casos. que_

establezca la fey.”;

Que, el articulo 47- del Codigo Organico Admlmstratwo senala "Ia méaxima’ autondad. :

administrativa de la correspondiente entidad piblica ejerce su fepresentacion para Infeérveniren-.- -

todos los actos, contratos y relaciones juridicas su,'etas a su competencia. Esta auforidad no

requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad supenor salvo en los casos

expresamente previstos en la ley”.
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Que, el articulo 74 ibidem sefiala: “Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada,
para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica
0 economica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas.con mayoria piblica, ef Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho
privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin
perjuicio de las normas previstas en fa ley respectiva def sector...”;

Que, el articulo 75 de la misma norma sefiala; “Proyecto de interés piiblico. La gestién
delegada estard vinculada con la efecucion de un proyecto de interés piblico especifico,
evaluado técnica, econdémica y legalmente por la administracion competente. El proyecto
definiré los riesgos que se fransfieren af gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por la
administracion competente, de modo que ef proyecto pueda ser viable. ..’

Que, el primer inciso del articulo 100 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, establece: "Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el
Presidente de la Reptiblica cuando sea necesario y adecuado para safisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o cuando la
demanda def servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus
instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a fa economia popular y sofidaria, la
gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios plblicos de electricidad,
vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y ofros™

Que, el tercer inciso del articulo 100 ibidem, establece: “La modafidad de delegacion podré ser

fa de concesion, asociacion, afianza estratégica, u ofras formas contractuales de acuerdo a la

ley, observando, para la seleccin del delegatario, los procedimientos de concurso piblico que
determine ef reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises
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que formen parte de la comumdad internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de. -

forma directa.”:

Que, [a Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Plblico Privadas y la Inversion
- Extranjera, determina en su articulo 1, “Esta Ley tiene por objeto establecer incentivos para la

ejecucion de proyectos bajo la modalidad de asociacion piblico-privada y los lineamientos e
. “f";insﬁtucionaﬁdad para su aplicacion”;

._jQue, el articulo 2 ibidem sefiala: “Ambito. Esta Ley se aplica a las asociaciones ptibfico-
privadas que tienen por-objeto la provisién de bienes, obras o servicios por parte del Gobierno
‘Central y fos Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los proyectos ptiblicos aprobados se

establecidos por las partes.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810, publicado en el Registro Oficial Nro. 494 de 19 de

: beneficiarén de los incentivos propuestos en esta Ley, de conformidad con los acuerdos -

julio de 2011, se expidio el Reglamento de Aplicacion de Régimen Excepcional de Delegacion .
de Servicios Plblicos de Transporte, dicha norma prevé la posibilidad de delegar a fas

~:empresas privadas el desarrollo de proyectos de infraestructura, en todos los &mbitos del
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Que, el articulo 4 ibidem, determina dos formas juridicas aplicables a la delegacion proveer y
gestionar de manera integral los servicios publicos en el sector transporte: Concesion y
Autorizacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582, publicado en el Registro Oficial Nro. 453, de 06 de
marzo de 2015, se expidid el Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico Privada, el
cual en su articulo 1 prevé que la iniciativa de cualquier proyecto puede provenir de cualquiera
de los drganos y entidades del sector piblico titulares de la competencia a ser delegada.;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1040, de 23 de mayo de 2018, publicado en el Registro
Oficial Nro. 786, de 29 de junio de 2016, se expidié el Reglamento General de Aplicacion Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro.
8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18, de 08 de febrero de 2007,
sustituyendo asi al Ministetio de Obras Plblicas y Comunicaciones;

Que, es misidn del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas como entidad rectora del Sistema
Nacional del Transporte Multimodal formuiar, implementar y evaluar politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos que garanticen una red de Transporte seguro y competitivo,
minimizando el impacto ambiental contribuyendo al desarrollo social y.econémico del Pas. La. .-«
vision de esta Cartera de Estado es ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la-
Gestion del Transporte Intermodal y Multimodal vy su Infraestructura con estandares de:-
eficiencia y Calidad; :

-Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0059, de 22 de junio de 2015, suscrito por el Ministro
-de Transporte y Obras Piblicas, se expidit el Estatuto Orgénico de Gestion. Organizacional por -
Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, que ‘establece la estructura.
organizacional del mismo y denfro de los procesos sustantivos se encuentra la Subsecretaria
de Delegaciones y Concesiones del Transporte, que tiene por misién desarrollar, planificar e
implementar procesos de iniciativas piblico privadas de los servicios del fransporte en el
ambito de su competencia;

 Que, en el citado Acuerdo, dentro de las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria
~de Delegaciones y Concesiones del Transporte, entre otras se encuentran las siguientes:™.. o

~ “Proponer fas politicas y procedimientos, técnicos, econdmicos, juridicos y sociales que regiran-... = . -

las delegaciones del sector, ademés de disponer su elaboracion (...) Analizar los proyectos de

delegaciones en el ambito de su competencia, a ser ejecutados por olras entidades def sectory .

proponer su aprobacion{...) Disponer fa dotacion de asesoria y acompanamrento técnico en ..

matetia de delegacion(...)"; :

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 514, de 20 de septiembre de 2018, el sefior Presidente"-«l‘j;f
de la Republica, designo como Ministro de Transporte y Obras Publicas, al Ingeniero Jorge..
Aurelio Hidalgo Zavala; S

Que, para mejorar la gestién del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas; sé considera
necesario regularizar el proceso de delegacion al sector privado y piblico, con el fin de cumplir A
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con los principios y criterios de eficiencia y eficacia consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

En uso de las facultades que me confiere el numeral 1 de! articulo 154 de la Constitucion de la
Republiica, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, en concordancia con el articulo 17
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:
EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA SUSTANQ]ACION DE  PROCESQS
ADMINISTRATIVOS DE DELEGACION AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.
SECCION|
GENERALIDADES
Art. 1.- Objeto.- El objeto del presente Reglamento es determinar el procedimiento institucional

para la sustanciacion de los procesos de delegacion al sector piblico y privado que realice el
Mm[steno de Transporte y Obras Plblicas "MTOP”.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- El presente reglamento se aplicara a todos los procesos de
delegacion al sector pablico y privado que realice el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

de conformidad con-lo previsto en la normativa legal vigente.

Art. 3.- Principios.- Para la aplicacion de este Reglamento y de los procesos de delegacion. ’
que de €l se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,

oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad,

Art. 4.- Interpretacion.- Los procesos de delegacaon sometidos a este Reglamento, se

interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior, asi como

~+"'también las definiciones contenidas en este instrumento legal, considerando la necesidad de
precautelar el interés piblico y la debida ejecucion del contrato.

< Art. 5.- Definiciones.- Las siguientes definiciones estan consideradas en orden alfabético:

Comision Técnica para corregir errores, omisiones o inconsistencias, sin que se a[teren los
pliegos en sus aspectos sustantivos.

b. Acta de Negociacién.- Instrumento por medio del cual se deja constancia de la voluntad -

de las partes sobre los acuerdos o la imposibilidad de arribar a ellos en la Fase de
‘Negociacion.

’ Acto de Autorldad Es el acto 0 hecho admlnlstrattvo expedldo 0 ejecutado por una Autoridad
Competente en ejercmlo de sus facultades constltumonales yio legales. ,7/ / >

~:a. Acta de Aclaracién.- Documento piiblico que dentro de cada procedimiento podra emitir [a |
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d. Adjudicatario.- Es el Oferente al cual la Entidad Delegante le adjudica el Contrato de
Delegacién.

e. Compromiso de Asociacién o Consorcio.- Los interesados podran asociarse entre
personas naturales yfo personas juridicas, tanto nacionales como extranjeras, con el
criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, con el fin de participar
en los procedimientos de delegacién que convoque esta institucion; v, que una vez
adjudicado tendréan que conformarse legalmente.

f. Concurso Puiblico.- Es el proceso competitivo de seleccién para elegir al Gestor Privado,
como Adjudicatario de la delegacion, con base en los procedimientos y los criterios de
evaluacion detallados en el Pliego.

g. Consorcio Oferente.- Asociacién de empresas o entidades nacionales y/o extranjeras con
intereses comunes para participar conjuntamente en un proyecto mediante la presentacion
de una sola Oferta, a cuyos efectos la responsabilidad de cada uno de ellos es indivisible y
solidaria, en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Pliego y del Contrato, en el
evento de que llegue a ser Adjudicatario.

h. Contrato de Delegacion.- Es el insirumento que en base a las condiciones del Pliego y la
Oferta, se ha de suscribir entre los Sujetos de la Delegacion para determmar su relacion™™
bilateral y la ejecucion del Proyecto, siendo éste ley para las partes.

i. Convocatoria.- Acto de IIamamlento publico por medio del cual Ia Ent:dad deiegante llama
a eventuales Olerentes para que participen en el Concurso Publlco ' : =

. Delegacmn Directa.~ Es el proced[mlento de selecmon del de]egatano permltldo .
Inversiones, mediante el cual la entidad delegante procede a lnwtar de manera directa a
_entidades estatales, empresas publicas, empresas mixtas o compamas cuyo capltal
suscrito pertenezca por lo menos en el cincuenta (50%) or cignto a entidades de derecho
plblico o sus subsidiarias de origen' nacional o empresas. de prop|edad estatal de los
paises de la comunidad internacional, con base en los proced|m1entos y ]os cntenos de
evaluac;on detallados en el Pllego DR o

k. Delegacmn de Gestion por Contrato ‘Es'la delegamon que. reahza una mstltucmn del 0
“Estado a sujetos de derecho privado o piblico, a través de la gestion- decontratos para T
ejecucion de proyectos de interés general. En el ambito de responsabmdades derwadas de. oo
las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emltldos se estara al régimen Tl
aplicable a [a materia. s '

. Entidad Delegante o MTOP.- Es ef Ministerio de: Transporte y Obras Pubhcas 0 entldad NG
publica que en el futurg lo sust[tuya 0 fuere titular de ia competen(:[a en wrtud de Ia cuaI se .

celebra el contrato. 4'/ |
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m. Estudios y Disefio.- Componente del Proyecto conforme al cual el Gestor Delegado se
obliga, asumiendo el riesgo, a revisar los Documentos de Base y efectuar fodas las tareas
necesarias para producir el Proyecto Técnico Definitivo.

n. Financiamiento.- Obtencién de recursos necesarios por parte del Gestor Delegado /
Sociedad Gestora, para atender la inversion total del proyecto para su ejecucién.

0. Financista.- Cualquier tercero que otorga préstamos a la Sociedad Gestora.

p. Gestor Delegado.- Se refiere al Adjudicatario privado o plblico, con quien se suscribe el
contrate de Delegacion que es el responsable del desarrollo y ejecucion del proyecto
publico. »

g. Monto Referenc:ai de Inversién.- Corresponde a aquel previsto en el anteproyecto de
iniciativa privada, o a su vez el propuesto por la Entidad Delegante en un proyecto de
Iniciativa Pdblica.

r.  Oferente.- Persona juridica, nacional o extranjera, Consorcio 0 Compromiso de Consorcio
Oterente que presenta una Oferta en el Concurso Piblico Internacional o que se le invita a
participar en una Delegacion Directa.

s. Oferta.- Consiste en el documento presentado dentro del respectivo procedlmlento de
seleccion, de conformidad con las bases y denfro del plazo pre\nsto en el Pliego.

t. Plan Econémico Financiero.- El plan econoémicoffinanciero 'es“'u‘_na herramienta -
~ indispensable para determinar la conveniencia de los proyectos y las condiciones bajo las.”
cuales podrian ser realizables anticipando problemas de liquidez;-pero sobre todo, son una
herramienta clave para la negociacion de los confratos de deiegacson Este debera
elaborarse de conformldad con lo previsto en el phego de bases g S

U, Proyecto Tecnlco de Ia Oferta.- Son los estudlos a nivel de anteproyecto de ingenieria y
* especialidades objeto de la delegacion, tomando como referenCIa el contenldo y-alcance de
. los:Angxos Tecnlcos del pliego :

ftProyecto 'Tecmco Deflmtlvo Son los estud|os dei mgemerla y espemahdades objetode la

'u[a: ha: 3td0 adjud|cado ¥ que comprende la documentacnon suﬂcnente y necesaria para la
orrecta ejecucion de la totalidad de.la delegaclon de conform|dad con el Reglmen Juridico
- Aplicable-y e[ estado deI arte '

w. Régimen Juridico Aphcable, Esel ordenamlento JU[‘IdICO ecuatonano y se refiere a todas
las normas Jur[dlcas que, durante la vigencia de la delegacion y en cada momento, ngen y
regiran los derechos y obligaciones de las Partes.. :

X Subsecretaria; de Delegamones y Concesiones del Transporte Es Ia dependencia .-
encargada de’“sustanciar los procesos de delegacion. mediante las modalidades de -
ConceSIon al sector publlco y pnvado AsocraCIon Publico Prlvada y Auiotizacion en e%/
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Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, desde la etapa preparatoria hasta la
adjudicacion del contrato de delegacion respectivo.

SECCION I
MODALIDADES DE DELEGACION.

Art. 6.- Concesién a empresas privadas o piblicas.- Es una modalidad de delegacion, por
la que la Entidad Delegante tiene por objeto transferir temporaimente fa facultad de proveer y
gestionar de manera integral un servicio pUblico o proyecto piblico a la iniciativa privada o
plblica, bajo un esquema de exclusividad regulada a través de planificacion, gestion técnico
operacional, ~ financiamiento, construccién, ampliacién, rehabilitacién, mejoramiento o
conservacion de infraestructura, facilidades y equipamientos preexistentes, a cambio de una
contraprestamon para el Estado, de conformidad con los términos, declarac:lones _condiciones y
mas estipulaciones previstos en el Contrato de Gestion Delegada.

Art. 7. Asociacién Publico-Privada.- Se entiende por asociacion plblico-privada la
modalidad de gestién delegada por la que la Entidad Delegante encomiendan al gestor privado,
la ejecucion de un proyecto pablico especifico y su financiamiento total o parcial, para la
provision de bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su inversidn,
riesgo y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y mas estipulaciones. -
previstas en el confrato de gestién delegada, y es susceptible de acceder a incenfivos

tributarios 3

Art. 8.- Autorizacion.- Es la modalidad de delegacion a la iniciativa privada otorgada por la:

sEntidad Delegante, bajo ta modalidad concursarle con la finalidad de prestar servicios con un:
‘operador de servicios del transporte y actividades afines, previamente regisirado y habilitad
como tal por el organismo competente, a quien se le otorga el derecho a ocupar y explotar en.
forma privativa, temporal y bajo ciertas condiciones, zonas, bienes o facilidades afectas a la
prestacion del servicio plblico del transporte.

SECCION 1l
-DEL PROYECTO

Art. 9.- Proyecto.- Es el conjunfo de actividades correspondientes a la Construccion, -
- Implementacion, Mantenimiento, Gestion, Explotacién y Operacion que puede ser propuesto .
por un sujeto de derecho privado o publico que tenga interés en constituirse en Gestor .
Delegado. La viabilidad del proyecto sera evaluada técnica, econdmico-financiera y legalmente
por la entidad delegante. Para la ejecucion de los estudios y documentos necesarios para la
fase de estructuracién técnica, legal y financiera, la Entidad Delegante podré establecer en los | :
pliegos la posibilidad que la estructuracion del proyecto la realice una entidad especializada en -~ =

la materia del proyecto, cuya compensacion estard a cargo al futuro Adjudicatario, de manera. ¢

que no se comprometa pago alguno por parte del Estado. La estructuracion y los estudios y™ . “uln
~ documentos objeto de {a misma, deberén ser revisados y aprobados por la entidad delegante= =7 L

en todos los casos. 4// ,
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Las bases o pliegos que se elaboren en virtud de lo dispuesio en este articulo, estableceran
dicha obligacion para los posibles Adjudicatarios, misma que seré exigible en caso de resultar
adjudicados, dejandose expresa constancia de que en caso de que no se llegare a adjudicar el
proyecto, la obligacion de pago no sera cubierta por la Entidad Delegante, y por lo tanto, sera
un riesgo asumido Unica y exclusivamente por las empresas privadas especializadas.

SECCION IV

PROPUESTAS DE INICIATIVA PUBLICA

Art. 10.- Iniciativa Publica.- Se refiere a cualquier Proyecto nuevo relacionado con sectores
estrategicos, servicios publicos, actividades econémicas o cualquier ofro servicio de interés
general, presentado por entidades estatales, empresas plblicas, empresa mixtas o compafias
cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias de origen nacional o empresas de propiedad estatal de los
paises de la comunidad internacional a los que se los denominara “Proponente Publico”.

Art. 11.- De la Propuesta Piblica.- Las entidades estatales, empresas publicas, empresas
mixtas o compafiias cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en el cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho plblico o sus subsidiarias de origen nacional o empresas de
propiedad estatal de los paises de la comunidad internacional, podran presentar, para.
consideracion y decision del MTOP, propuestas para la gestion delegada de Proyectos, lo que
no implica la constitucion de derecho alguno a su favor, ni que el MTOP tenga la obligacion de
dar tramite o aceptar la Iniciativa Piblica, por acto expreso o silencio administrativo.

Las Iniciativas Publicas no constituyen ofertas mercantiles y su presentacion no otorga al. -
Proponente Pblico, mas derechos que los previstos en este Reglamento Interno ¥, €N SU €aso, -

los Pliegos correspondientes. Asi mismo, en ninglin caso la falta de actividad o de respuesta

del MTOP, en cualquiera de las etapas del procedimiento regulado en este Reglamento,
implica la aceptacion de la propuesta del proponente plblico o de sus pedidos o
requerimientos.

Por tanto, el Proponénte Pblico no tiene derecho a exigir al MTOP, ninguna prestacidn
~econdmica, indemnizacion o retribucion con motivo de los gastos y costos en los que hubiere
“incurrido en la preparacion de su propuesta. Tampoco tendra derecho de exclusividad sobre la -
+idea del Proyecto ni de confidencialidad sobre la propuesta presentada hasia la fecha de
-conclusion de la evaluacién de interés plblico. Concluida la fase de evaluacion de interés
< pliblico, toda la documentacion que forma parte de la propuesta, una vez presentada, sera de
" caracter plblico.

La presentacion de la propuesta autoriza al MTOP a realizar todas las modificaciones,
aclaraciones o adiciones en la Iniciativa Piblica.

Art. 12.- Procedimiento en la etapa de disefio del Proyecto aplicable a las Iniciativas L
- Publicas.- La Iniciativa Piblica se sujeta en la etapa de disefio del Proyecto a los . -
“procedimientos de presentacion, evaluacién de interés publico y andlisis de viabilidad. Todo
= Proponente Plblico debe sujetarse al procedimiento precontractual establecido en el Pliego. { /
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Art. 13- Presentacion de la Iniciativa Publica.- Toda Iniciativa Plblica debera ser entregada
en la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones de Transporte del Mlmsteno de Transporie
y Obras Publicas.

Recibida fa comunicacion con la propuesta, sera revisada en el plazo de 15 dias. De ser
necesario que se complete o aclare la informacion presentada, se dispornidra su cumplimiento
en el plazo de 15 dias adicionales. En caso de incumplimiento se considerara la propuesta
como no presentada, sin perjuicio de que pueda ser renovada posteriormente.

Art. 14.- Contenido preliminar de [a Iniciativa Publica- El Proponente Plblico debe
presentar prefiminarmente, al menos, lo siguiente:

a) En caso de que la Iniciativa Publica suponga el disefio o construccion de una obra o la
imptementacién de bienes y equipos, el Proyecto propuesto debe contener el disefio, al
menos, en el nivel de anteproyecto.

b) En caso de que la Iniciativa Publica suponga el mantenimiento y operacién de una obra
existente o por construir, instalaciones, equipos o el espacio plblico, el Proyecto
propuesto debe contener al menos, el plan econémico-financiero, criterios de
mantenimiento propuestos y criterios de calidad de los servicios de operacion de la obra,
bienes 0 equipos en caso de haberlos.

Art. 15.- Evaluacién del Interés Plblico de la Iniciativa Plblica.- Dentro del plazo de tres
meses, contados a partir de la recepcion de la Iniciativa Plblica a satisfaccion del MTOP, se:
evaluara si la propuesta es de interés plblico suficiente, lo que se determinara en funcion de
. los siguientes criterios: :

a) Grado de contribucidn al cumplimiento de los instrumentos de plamflcamon del drgano:
0 entidad publicos.

b} Grado de participacion v rol del Estado en la prestacion del serwmo de que se trate y
su modelo de gestidn.

Para evaluar la existencia de interés plblico en la propuesta presentada, el MTOP puede

. consultar respecto del contenido de sus antecedentes con cualquier otro ente plblico cuyas ..

competencias podrian estar involucradas en el proyecto. En cualquier caso, dentro del plazo..
previsto en el primer apartado de este articulo, el MTOP ha de calificar, motivadamente, el
interés publico en la propuesta presentada de conformidad con los parametros indicados, esta
‘decision no implica la expedicién de un acto administrative ni la aprobacion de ninguno de los ..
componentes de [a propuesta ni pronunciamiento sobre la viabilidad técnica, juridica o . -
econdmica del proyecto.

Calificado el proyecto de interés pablico en relacion con la Iniciativa Pablica, la comunicaciénal |
Proponente Plblico debe incluir: o

a) La calificacion de la existencia de interés piblico de la propuesta. 6// - -
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b) La indicacion de los estudios adicionales o complementarios que debe presentar el
Proponente Pablico, con determinacion de su forma, alcance, caracteristicas y del plazo
dentro del cual deben presentarse.

c) La designacion del servidor plblico a cargo del seguimiento del Proyecto.

Si el proyecto no es de interés piblico MTOP devolvera al Proponente Publico todos los
estudios y deméas documentos que haya entregado. Esta decision no impide que el mismo
Proponente Publico u ofro distinto presenten otra propuesta en el futuro en relacion con el
mismo Proyecto.

Art. 16.- Contenido de la Iniciativa Publica [uego de la evaluacion de interés publico.- Sin
perjuicio de ofros requisitos establecidos en este Reglamento Interno, la Iniciativa Pablica que
haya sido calificada como de interés plblico, debe incluir al menos:

a) Denominacion o razén social, domicilio fisico y electrénico y ndmero de teléfono del
Proponente Piblica.
b) Identificacién del representante legal.
¢) Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica.
d) Relacion y descripcion de las obras, infraestructura, bienes y servicios que formarfan
parte del proyecto, con identificacion detallada de las etapas del proyecto y su cronograma
tentativo.
e} Ubicacion geogréfica y 4rea de influencia del Proyecto que se propone. Con indicacion
de las necesidades de expropiacion.
f) Inversion presupuestada para el disefio y construccién y costos proyectados de .
operacion y mantenimiento. :
g} Indicacion y detalle de los estudios de prefactibilidad financieros, técnicos, juridicos y-
cualquier otro que, de acuerdo con la naturaleza del Proyecto, sea necesario para
determinar su viabilidad.
h) Estimacion de la demanda y su tasa de crecimiento anual durante el periodo
-+ proyectado de duracidn del Proyecto.
i) Evaluacion del impacto ambiental del proyecto que se propone.
-]} Identificacion y anélisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto.
~2.-K) Especificaciones financieras def Proyecto propuesto (modelo financiero), que contenga:
- fuentes de ingresos, gastos y costos financieros, gastos de operacion objeto del contrato,
- niveles tarffarios, plazo, anticipos de liquidez, exenciones tributarias de requerirlas, -
7 propuesta de retribucion para la Entidad Delegante, retribucion para empresa proponente
~* y resultado de los indicadores financieros respectivos.
) Especificaciones técnicas de los bienes, disefio, construccion, operacion
mantenimiento del Proyecto propuesto.
m) Especificaciones juridicas del proyecto propuesto, con indicacion de ia modalidad de
delegacion que se sugiere aplicar.
n) Indicacion de los beneficios economicos y sociales del Proyecto y explicacion de la
forma en que se enmarca en los planes nacionales de desarrollo.
0) Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos y
227, precios de mercado.
‘i P} Indicacion completa de la experiencia del Proponente Pblico en proyectos similar’es.;/
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q) Cualquier otro antecedente o estudio que el Promotor Plblico requiera luego de la
evaluacion de interés plblico.

Art. 17 - Analisis de la viabilidad de [a Iniciativa Piblica.- Dentro del plazo de tres meses
posteriores a la entrega por parte del Proponente Publico, de los documentos adicionales
requeridos una vez declarada la existencia de interés plblico de la Iniciativa Publica, el
Promotor Piblico, realizara los estudios complementarios y validaciones que estime necesarios
para determinar la viabilidad juridica, técnica y econdmica de la Iniciativa Pablica. Dentro del
plazo al que se refiere este articulo, el Promotor Plblico "MTOP” debe emiitir los informes y
demés documentos habilitantes.

Art. 18.- Priorizacion de Proyectos.- En caso de que el Proyecto sea viable a juicio del
Promotor Publico, este lo ha de incluir en el registro de Proyectos a ser priorizados y, mientras
los estudios se encuentren actualizados, puede invitar directamente al Propgnente Pablico.

SECCION V
PROPUESTAS DE INICIATIVA PRIVADA

Art. 19.- Iniciativa Privada.- Las Iniciativas Privadas pueden referirse a cualquier Proyecto
relacionado con sectores estratégicos, servicios plblicos, actividades econdmicas o cualquier .. e
oiro servicio de interés general, tanto nuevos como aquellos existentes, respecto de los cuales
exista contratos en ejecucién presentado por cualquier persona juridica nacional o extranjeraa; .-
la que se le denominara “Proponente Privado”, en el marco del Régimen Juridico Aplicable.

“Art. 20.- Presentacién de la Iniciativa Privada.- Para la presentacién de proyectos de:’
iniciativa privada se debe cumplir con el procedimiento establecido en el Reglamenio del . =~ ..
Régimen de Cotaboracion Piblico Privada, expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582,77,
“publicado en el Registro Oficial Nro. 453, de 06 de marzo de 2015.

Art. 21.- Procedimiento en la etapa de disefioc del Proyecto aplicable a
las Iniciativas Privadas.- Las Iniciativas Privadas se sujetan en la etapa de disefio del
Proyecto a los procedimientos de presentacion, evaluacion de interés piblico y anélisis de
viabilidad. Todo Proponente Privado debe sujetarse al procedimiento precontractual pertinente, .
- sin ofra ventaja en relacion con los otros oferentes, que el puntaje de bonificacion o los'=
*beneficios que se hayan contemplado en los pliegos respectivos. ' SO

- SECCION VI
MANIFESTACIONES DE INTERES
Art. 22.- Manifestaciones de Interés.- En determinados casos, debido a la complejldad y'jff‘:?,:é .

magnitud de los trabajos requeridos, la méxima autoridad podra convacar: a procesos dex.‘
precalificacion o presentacion de manifestaciones de :nteres ' - -

" Si la Entidad Delegante Io reqwere en ia etapa preparatona de un procedlmlento podra I
solicitar manifestaciones de interés a cualquier sujeto de derecho publico o privado que tendra |
por objeto recibir informacion sobre [os proyectos de interés publico. En este caso, el sujeto 34 '
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denominaré "Interesado” y la informacion que presentard se denominara ‘Manifestacion de
Interés”.

Para realizar este proceso la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, convocara a personas juridicas nacionales o
extranjeras publicas o privadas, asociaciones o consorcios formados por éstas, o compromisos
de asociacion, a presentar manifestaciones de interés.

Estas manifestaciones de interés no constituyen ofertas mercantiles y su presentacion no
oforga al interesado, nin‘_gﬂn tipo de derecho.

Asimismo, en ninglin caso la falta de actividad o de respuesta de Ia Entidad Delegante, implica
la aceptacmn de la propuesta del interesado de sus pedidos o requerimientos.

Por tanto, el interesado no tendré derecho a exigir a la Entidad Delegante ninguna prestacion
econdmica, indemnizacion o retribucién con motivo de los gastos y costos en los que hubiere
incurrido en la preparacion de su manifestacion de interés, tampoco podra realizar reclamo
alguno.

El interesado no tendré derecho de exclusividad sobre el proyecto ni de confidencialidad sobre

la propuesta técnica de la manifestacién de inferés presentada. Toda la documentacién que .

forma parte de la manifestacion de interés, una vez presentada, seré de caracter pliblico.

En fodos los casos la mamfestauon de Interés, elflos interesado/os deber aportar, al menos,
fo siguiente:

a) Descripcidn téchica general del proyecto;

b} Presupuesto referencial con cantidades de obra o implementacion de bienes:
c) Plany costos referenciales de operacion y mantenimiento; y,

d) Cronograma referencial de ejecucion.

CSECCIONVI -

";PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL GESTOR DELEGADO

:‘._Art 23 ;Concurso Publlco EI concurso publlco se reailzara medlante corwocatona ab|erta
"Pub!:ca' “LOSNCP" smo en aquelios aspectos a los que se remlta expresamente el pliego del
.. Concurso Publlco . : .

Art. 24.- Delegacién Directa.- En caso de tratarse de entidades estatales, empresas piblicas,

empresas mixtas o compafiias cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en el cincuenta

(50%) por ciento.a entidades de derecho plblico o sus subsidiarias de origen nacional o

empresas de propiedad estatal de los paises de ‘la comunidad internacional, la entidad

“ o delegante podra reallzar una Delegac:lon Directa. No sera aplicable el régimen general de:la

s Ley Organica del. Slstema Nacional de Contratacion Plblica “LOSNCP”, sino en aquellos
... aspectos a los que se remita expresamente el pliego de Delegacion Directa. /
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Art. 25.- Fases de los Procesos de Seleccion.- Los procesos de seleccion tienen tres fases:

a) Preparatoria
b) Precontractual; y,
¢) Contractual

a) Fase Preparatoria.- La fase preparatoria de fodo proceso de seleccién del Gestor
Delegado comprende la elaboracion y recopilacién de todos los documentos habilitantes
para iniciar el procedimiento, la elaboracion, revisién y aprobacion del pliego, asi como, la
conformacion de la Comision Técnica requerida.

b} Fase Precontractual.- La fase precontraciual comprende las etapas de: publicacién de la
convocatoria, visitas técnicas, preguntas, respuestas y aclaraciones, recepcion de ofertas,
convalidacion de errores, evaluacion de ofertas, negociacion, adjudicacion o declaratoria
de desierto y suscripcion del contrato.

c} Fase Contractual.- La fase contractual comprende los siguientes periodos: Organizacién,
Ejecucion, Operacion y Mantenimiento y Liquidacion.

Art. 26.- Etapas de |la Fase Preparatoria para todos los procedimientos de seleccién.-

» Elaboracion y recopilacion de documentacion habilitante;
» Conformacion de la Comision Técnica.; y
« Elaboracion, revision y aprobacion del pliego

261 Elaboracién de documentacién habilitante- La Unidad. Requirente  sera laz{é
.~ Tesponsable de la elaborar obligatoriamente la siguiente documentacion habilitante, en'
.+ coordinacion con la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte:

¥

Declaratoria de Interés Plblico del Proyecto;
Anteproyecto;
Informe de evaluacion técnica, (Andlisis de viabilidad técnica);
informe de evaluacion Economico-Financiero. {Andlisis de viabilidad Econdmico
Financiero).
- e) Informe de Evaluacién Legal. {Anélisis de viabilidad Legal).
-f) Resolucidn de Aprobacion del Proyecto y de conformacion de Comisidn Técnica;
'g) eiaboracion del Proyecto de Decreto de Excepcionalidad, previo a enviar a Presidencia;
h) Para los procedimientos que se vayan a realizar bajo la modalidad de Asociacidn
Pablica Privada, se debe cumplir con todos los requisitos de elaboracion y
estructuracion de la fase preparatoria de conformidad con la normativa correspondiente .
y los lineamientos dictados por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Piblico . -
Privadas. el
i} oficio motivado de presentacion al Comité Interinstitucional “APP", solicitando la-...
aprobacion de la modalidad y/o de los incentivos, Gnicamente cuando aplique, para la--
Modalidad de Asociacion Plblica-Privada. "

Q0 o m
et M et et

26.2 Conformacion de la Comision Técnica.~ Para cada proceso de seleccion sea -~
Concurso Pablico o Delegacion Directa, la méaxima autoridad o su delegado conformard <
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mediante resolucion motivada la correspondiente Comisién Técnica integrada de la
siguiente manera:

- @) Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira:
b) Ei titular de la unidad requirente o su delegado; -
¢} Un profesional afin al objeto de la delegacion designado por la maxima autoridad o su
delegado; v, _
d) Ella Coordinador/a General de Asesorfa Juridica o su delegado, quien ejercera la
funcion de Secretario de ta Comision.

La Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los
cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. La Comision Técnica
adoptara decisiones vélidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, seré causa de excusa.

Son atribuciones de la Comision Técnica, elaborar el pliego de bases del procedimiento,
calificar, seleccionar y negociar con el o los oferentes calificados.

Los informes de la Comisién Técnica que serén dirigidos a la maxima autoridad o su delegado,
incluiran el anélisis correspondiente del procedimiento y la recomendacion expresa de
adjudicacion, cancelacién o declaratoria de desierto del procedimiento.

26.3  Subcomision Técnica.- En caso de requerirlo el proceso, la respectiva Comision _
Técnica designara subcomisiones de apoyo quienes se encargaran de la revision de preguntas,
respuestas y aclaraciones del pliego, analisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes.
de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que se consideren necesarias, seran
utilizados por la Comisién Técnica como ayudas en las fases de respuestas y aclaraciones,
calificacion y seleccion; y, por ninglin concepto seran asumidos como decisorios. La Comision
Tecnica obligatoriamente deberd analizar dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de los
“"mismos asumiendo de esta manera la responsabilidad por los resultados de estas etapas de
respuestas y aclaraciones y calificacion; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los
. -miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado.

+26.4  Pliego del proceso.- Documento precontractual elaborado y aprobado para cada
“proceso, que contendra las bases administrativas, técnicas y econdmicas, asi como los
~{erminos contractuales que regiran el proceso y Ia relacion entre la administracién y el gestor
. delegado. Este documento serd elaborado por la Comision Técnica y Subsecretaria de’
Delegaciones y Concesiones del Transporte, para todos los procedimientos de delegacion.

Art. 27.- Etapas de la Fase Precontractual para el Procedimiento de Concurso Piblico.-

271 Convocatoria.- Se realizara siempre que se efectle un proceso de Concurso Publico.
» .+ La convocatoria se debe hacer minimo en dos medios pablicos de comunicacion escrita a nivel
-~ nacional y se publicara en la pagina web del Ministerio de Transporte y Obras Pﬂblicas§/’
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27.2 Visitas Técnicas.- Las visitas o inspecciones podran ser solicitadas por los
interesados, en el plazo previsto en el cronograma del procedimiento, con la finalidad que los
interesados conozean el lugar del proyecto. Las visitas o inspecciones técnicas se realizaran
con la participacion de un equipo profesional de la Entidad Delegante.

271.3  Preguntas, Respuestas y Aclaraciones.- Los interesados una vez efectuada la
publicacion de la convocatoria en el Portal institucional y a través de la prensa, podran formular
preguntas sobre el contenido del pliego; y la maxima autoridad de la Entidad Delegante, su
delegado o la Comisidn Técnica segin el caso, responderan elaborando el o las Actas de
respuesta a las preguntas, en el término que para el efecto se establezca en el pliego.

De existir aclaraciones al pliego, la maxima autoridad de la entidad Delegante, su delegado o la
Comisién Técnica, segln el caso, por propia iniciativa a través de aclaraciones podrén
madificar el pliego, siempre que no alteren el objeto del contrato y su alcance. Estas
aciaraciones se haran constar en la respectiva acta.

27.4  Recepcién de Ofertas.- Los interesados en participar en la ejecucion del proyecio
presentaran sus ofertas elaboradas de conformidad a las especificaciones solicitadas en el
pliego, dentro del plazo establecido en el cronograma del procedimiento.

27.5 Convalidacién de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas, no podran. ...
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser convalidados por el - -
oferente a pedido de |2 entidad delegante, dentro del término establecido por la misma contado:
a partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Delegante, en:
relacion al nivel de complejidad y magnitud de la informacion requerida. El pedido de;

. convalidacion sera notificado a todos los oferentes, a través del Portal Institucional. :

~Se entenderan por errores de forma, aquellos que no implican modificacion alguna al contenido -,

. sustancial de la oferta, tales como errores tipogréficos, de follado sumilla o certificacion de
documentos.

- 27.6 Evaluacioén de Ofertas.- La Entidad Delegante, a través de la Comision Técnica, una
vez recibidas Ias ofertas y sus respectivas convalidaciones, procedera a realizar la evaluacién
-de las mismas de conformidad a los parametros establecidos en el pliego, los resultados seran
plasmados en la respectiva Acta y esta se publicara en el Portal Institucional. e

. 21.7  Negociacién.- Con os resultados finales de' la calificacion; la Comision- Técnica
negomara con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos, contractuales y los
‘ajustes de la oferta técnica y economica, en comparamon conlo requendo en eI pllego Devey i
legarse a un acuerdo, se procedera a la suscnpc&on del acta de negociaCIon enlaque . o
constaran los términos convenidos, la misma que debera ser - pubhcada en-el” portal_ )
institucional. : e

Si en el término establecido en el pliego de concurso plblico, no se llegare a un acuerdo en Ia S
negociacion, esta se dar por terminada y se iniciaré una nueva negociacion-con &l oferente - :
calificado en el siguiente orden de prelacion y asi sucesivamente hasta Ilegara un-acuerdo final
de negociacion o, en su defecto declarar desierto el procedlmiento segun corresponda § / e

Direcoiom duan Leon Mera N2§-220 v Av. Orgllana sGodigo Postal 170522 7 quio Ecuador-'f'efeffonc; 593«2 207-4800- t -
www.ohraspublicas.gob.ec e ST T



MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Suscrita el acta de negociacion, la méaxima autoridad o su delegado, procederan a la
adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion en los
aspectos técnicos, econdémicos y contractuales.

27.8  Adjudicacién.- La méxima autoridad de la Entidad Delegante o su delegado,
adjudicara el.contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto el cumplimiento
de los parametros de evaluacion previstos en los Pliegos.

27.9  Suscripcion del Contrato.- Los confratos se formalizaran y protocolizaran ante
Notario Pablico dentro del término de treinta (30) dias desde la notificacion de la adjudicacion.
Los gastos derivados del oforgamiento del contrato son de cuenta del gestor delegado.

Para la suscripcidn- del contrato, serd requisito previo la rendicion de las garantias
correspondientes estipuladas en el pliego.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato dentro del término
correspondiente, la entidad analizara la conveniencia de adjudicar al siguiente oferente que ha
sido calificade segiin el orden de prelacion.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la Entidad Confratante, el adjudicatario
podra demandar la correspondiente indemnizacion de los dafios y perjuicios o reclamar
administrativamente los gastos en que ha incurrido, siempre que se encuentren debida y
legaimente comprobados. La entidad a su vez debera repetir contra el o los funcionarios o
empleados responsables. ' T

En ninglin caso se podra iniciar la ejecucion del conirato sin la previa celebracion o
formalizacion de los instrumentos expuestos en este articuio. o S

Art. 28.- Etapas en la Fase Precontractual para el Pr_ocedimient_q' de Delegacion Directa.-

28.1 " Invitacién.- Se realizara siempre que se efecte un. procedimiento de Delegacion
" Directa, la invitacion se realizard de forma directa al correo electrénico de la entidad estatal,
empresa publica, empresa mixta o compafiias cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en
- gl cincuenta: (50%) por ciento a entidades de-derecho piblico o sus subsidiarias de origen
-nacional; y, de los paises que formen parte de la.comunidad internacional, se publicara en la

' "ég‘in,ajwéb’de* la institucion. )

28.2' Visitas Técnicas.- Las visitas o ‘inspecciones podran ser  solicitadas por los
- interesados, en'el plazo previsto en el cronograma del procedimiento, con la finalidad que los
interesados conozcan el lugar del proyecto. Las visitas o inspecciones técnicas se realizaran
con la participacion de un equipo profesional de Ia Entidad Delegante, - LT

283  Audiencia de Preguntas y Aclaraciones.- Una vez recibida la invitacion .y efectuada
la publicacion de:la misma‘en el Portal institucional, el oferente invitado acudira.a una o varias
- ..-audiencias de'preguntas y aclaraciones sobre el contenido del pliego, en el plazo previsto en el
L. cfonograma del procedimiento; estas audiencias se realizaran con la maxima autoridad de la
o Entidad Delegante, su delegado o la Comision Técnica segiin el caso, e resultado de la misma

* 27 seplasmara en la respectiva Acta. { P
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284 Recepcion de Ofertas.~ Ei invitado a participar en la ejecucién del proyecto
presentaran su oferta elaborada de conformidad a las especificaciones solicitadas en el pliego,
dentro del plazo establecido en el cronograma del procedimiento.

285 Convalidacion de errores de forma.- La oferta, una vez presentadas no podra
modificarse. No obstante, si se presentaren efrores de forma, podran ser convalidados por el
oferente a pedido de la entidad delegante, dentro del término establecido por la misma contado
a partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Delegante, en
relacion al nivel de complejidad y magnitud de la informacién requerida. El pedido de
convalidacion sera notificado al invitado, a través del Portal Institucional.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacién alguna al contenido
sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacion de
documentos.

28.6  Evaluacion de Ofertas.- L.a Entidad Delegante a través de la Comisidn Técnica, una
vez recibida la oferta y sus respectivas convalidaciones, procedera a realizar fa evaluacion de
la misma de conformidad a los parametros establecidos en el pliego, los resultados seran
plasmados en la respectiva Acta y esta se publicara en €l Portal Institucional.

28.7  Negociacion.- Con los resultados finales de la calificacion, la Comision Técnica

negociara con el oferente los aspectos téenicos, contractuales y los ajustes dé la ofena tecnic
y econdmica en comparacion con lo requerido en el pliego. De'llegarse a .un. acuerdo 56
procedera a la suscripcion del acta de negociacion en la-que cons’(aran los termmo
_;convenldos la misma que debera ser publicada en el portal mshtu(:]onal

'Suscrlta el acia de negociacién, la méxima autoridad o su delegado‘ procederan a lao
. adjudicacion con el oferente por haber llegado a un acuerdo fmaf de negomamon en Ios
aspectos técnicos, econom:cosycontraotuales - - : -

Si en el término establecido en el pliego de concurso pubhco no se Ilegare a Un acuerdo enla
negociacion, esta se daré por terminada y se declarar deaerto el proced|m|ento segun
corresponda : : - . -

288 Adjudicacién.- La méaxima autondad de Ia Entidad Delegante o 'su - delegado;-
adjudicara el contrato mediante resolucién motivada, observando para el efecto el cumphmlento ‘
de los parametros de evaiuamon prewstos en Ios P||egos : - ‘

28.9 Suscripcion del Contrato . Los contratos se formahzaran y protocollzaran ante '
Notario Publico dentro del término de treinta (30) dias desde la notificacién de la adjudicacien.
Los gastos derivados del otorgamiento del contrato son de cuenta del gestor delegado

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la Entrdad Defegante ei adjudrcatano;i" L
podra demandar la. correspondlente indemnizacién de los. dafios 'y perjwmos 0 reclamar;ﬂ;,_
-administrativamente la reposicion -de los. gastos, en’ que ha- mcumdo s;empre ‘que se

encuentren debida y lega]mente comprobados. /
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En ningln caso se podrd iniciar la ejecucion del confrato sin la previa celebracion o
formalizacion de los instrumentos expuestos en este articulo.

Art. 29.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- En los procesos de Concurso Publico o
Delegacion Directa la méxima autoridad de la Entidad Delegante o su delegado, declarara
desierto el proced:mlento enlos 3[gu1entes casos.

1. Porno haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la dnica presentada, por no cumplir
con las especificaciones solicitadas en el pliego;

3. Por considerarse inconvenientes para [os intereses nacionales o instiiucionales la
unica oferta presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada
en razones econodmicas, técnicas o juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacion o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario,
detectada por la Entidad Contratante, la méxima autoridad de ésta o su delegado,
declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que
correspondan en contra del adjudicatario fallido; y,

5. Porno celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado podré
disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria de desierto no dara lugar a ningdn tipo de reparacion o lndemnlzacmn a los’ ‘
oferentes. : .

Art. 30.- Declaratoria de Cancelacion del Proceso.- La maxima autoridad o-su delegado .
podra cancelar un proceso antes de la presentacion de ofertas en los 51gmentes casos;

1) Deno perSIStlr la necesadad, en CUyo Caso se archivaré el expediente;
~2) Cuando sea necesario infroducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
* delegaci6n, en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento: Y,
~-.8) Por violacion sustancial de un proceso precontractual, en cuyo caso se debera
. oonvocar a un nuevo procedlmlento

La declaratorta de cancelamon no dara Iugar a nmgun tlpO de reparaclon reclamo 0
—,|ndemmzamon por parte de Ios oferentes

;{Art 31 Etapas de Ia Fase Contractual

31.1 Ejecucién del contrato.- En esta etapa corresponde ejecutar los periodos - de

Organizacion, Ejecucion; Operacion y Mantenimiento 'y Liquidacion de la delegacuon También

se podra celebrar contratos ad|0|ona!es 0 solicitar ordenes de varlacmn segun la necesndad del.
~ proyecto. LA

.":'a Periodo de - EjECUCIO!‘l Es aquel que transcurre entre el d|a SIgwente a la fecha de
_j;_ emision del Certificado para la Construccion ylo para la. ejecucion del objeto del contrato,
o hasta Ia fecha de em13|on del uitrmo Cer’nﬂcado de Obra Concluida yfo terminacion del;%
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periodo de ejecucion. Durante este periodo se realizaran las tareas de Construccion yio
Implementacién de bienes y servicios.

b. Periodo de Liquidacién.- Es aquel que transcurre, seglin sea el caso: (i} Enfre la fecha de
vencimiento del Plazo Ordinario (y, en su caso, sus ampliaciones) y el ltimo dia del sexto
mes contado desde la fecha de vencimiento del Plazo Ordinario (v, en su caso, sus
ampliaciones); o, (i) Entre la fecha en que se hubiere cursado una Nofificacion de
Terminacion y el Gltimo dia del sexto mes contado desde la fecha de la referida Notificacion
de Terminacion.

¢. Periodo de Operacion y Mantenimiento.- Es aquel que franscurre desde el dia siguiente
a la fecha de emision del Ceriificado de Obra Concluida total o parcial, y/o terminacion del
periodo de ejecucion, hasta la Fecha de Terminacién del Proyecto.

d. Periodo de Organizacién.- Es aquel que se encuentra determinado en el contrato y que
franscurre entre la fecha de suscripcion del Contrato hasta la fecha en que se hubiere
dejado constancia del cumplimiento a las condiciones para el inicio del periodo de
ejecucion y/o Construccion, a través del Certificado para [a Construccion y/o ejecucion
otorgado por el Administrador del Contrato, previo informe favorable del Fiscalizador.

31.2. Entrega y Recepcién de la delegacion.- Et Gestor Delegado dispondra de un plazo...
maximo de noventa (90} dias contados desde la fecha de inicio del Periodo de. Liquidacion,
para la entrega de los bienes y servicios de la Delegacion en comectas’ condiciones. de
Operacion, conforme lo establecido en el contrato correspondsente Este p[azo podra ser-'f
-prorrogado a juicio de fa Entidad Delegante. :

_Este acto se dejara constancia en un acta de entrega- recepcaon suscrlta por Ios delegados de'
Ias Partes. RO 2

Transcurridos ciento ochenta (180) dias desde-la fecha de suscripcion del-acta’de-Entrega y
Recepcion de la Administracion de la Delegacion, el Administrador del Contrato, sino-existieren
observaciones o hallazgos que deban-ser subsanados, corregidos o reparados por. el Gestor
Delegado procedera con |z devolucion de las garantnas establecndas en. el contrato

Att. 32.- Celebracion de contratos adlcwnales En el caso que fuere necesario e;ecutar"‘; -

- ‘obras v servicios adicionales por razones de interés publico, convenigncia institucional, o =~
causas imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas duranté su ejecucion, el -

- Ministerio de Transporte y Obras Publicas podra celebrar con.el mismo. Gestor Delegado sin

necesidad de realizar un nuevo concurso plblico, contratos adicionales para la. ejecucion de -

dichas obras requeridas, siempre que se mantengan los precios de los. rubros del contrato

original, reajustados a la fecha de celebracion del respectlvo contrato adtr:lonal

Art. 33.- Ordenes de Variacién.- Por razones de interés pubhco la: Entrdad Delegante podra . :
modificar las caracteristicas del Proyecto, mediante Ordenes de Variacion; las mismas- que - ‘
podréan ser para la ejecucion de intervenciones adicionales o actuaciones a cargo-del Gestor-.~ "~
Delegado que no se encuentren expresamente previstas en este Contrato o no se-desprendan L
de los riesgos asumidos por el Gestor Delegado y esta: disposicion genere Varlaclones
‘Relevantes en los egresos, exclusivamente por el Valor de la Afectacmn T
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DISPOSICION FINAL

Derogase todos los instrumentos de regulacion intema, de igual o menor jerarquia, que se
opongan al presente Reglamento.

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de Ja fecha de su suscripcion.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,a 31 MAY 2019

DE T.RA SPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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