- MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS S

o ACUERDO Nfo. - (J1 () -2020

Mgs. Jose Gabrlel Martmez Castro

MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Conside‘_réndo:r ‘

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece ‘que: (...} las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas pablicas
del area a sucargoy expedfr los acuerdos y resolucmnes admrmstrativas que requ:era
su gestion (...} R

Que, los artl'culos 226 y 227 de.la Norma supra determinan respectivamente que: 1...)
_..mw-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
“...." servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal

. ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
177 Constitucion'y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
. sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
-+ Constitucion (...)", y que: "(...) La administracién pablica constituye un servicio-a fa
.-+ colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
'3 desconcentracién,  descentralizacion, * coordinacion,  participacion, . planificacion,
' .. transparencia y evaluacion (:..)", - : - . :

=- Que, la normativa constitucional, en su Art. 229, considera como servidoras o
servidores pUblicos a todas las personas que en cualquier forma, o a cualquier titulo,
trabajen, presten serwc;los o ejerzan un cargo, funcién o dlgnldad dentro del sector
publlco : :

'Que el Codigo Orgamco de Ias Entldades de Segundad Cludadana y Orden Pubhco
Publicado en el Registro Oficial Suplemento No 19, de 21 de junio de 2017, en su Art.
1 manifiesta que: “(...) El presente cédigo tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento ' institucional, regimenes de’ carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico,
con fundamento en los derechos garantias y principios establecidos en la Constitucion
de fa Repubhca (...)%

Que, fa normativa menmonada en su articulo 261 manifiesta que: “( ) El Cuerpo de
Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador es el érgano de efecucion operativa
de la autoridad .nacional competente para la regulacién y control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial {...)", ,

Que, el articulo 263 de la cddificacic’)n [bidem, establecé la estructura ofga’inica y
funcional para los niveles directivo y técnico operativo del Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador;
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS coveis

Que, el articulo 248 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, determina el mecanismo legal para elegir a la maxima autoridad del
nivel directivo respetando la jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de cada entidad;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su
articulo 234, determina la naturaleza de la Comision de Transito de! Ecuador, como
una persona juridica de derecho publico, desconcentrada, de duracion indefinida, con
patrimonio propio, y con autonomia funcional, administrativa, financiera vy
presupuestaria, con domicilio en la ciudad de Guayaquil, y con jurisdiccion en la red
estatal-troncales nacionales y demas circunscripciones territoriales que le fueren
delegadas por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados;

Que, la Ley Organica de Transporie Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su
articulo 236, establece que la Comisién de Transito del Ecuador dirigira y.controlara la
actividad operativa y de los servicios del transporte terrestre, transito y seguridad vial,
en la jurisdiccion de la provincia del Guayas, red estatal-troncales nacionales y demas
circunscripciones territoriales que le fueren delegadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Regionales, con sujecidén a las regulaciones
emanadas de la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Tran31to y Segur[dad Vial; . : o .

Que el Mlnlsterlo de Transporte 'E Obras Publlcas fue creado medlante Decreto
EjeCLitIVO Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publscado en el Registro Oficial Nro.. 18 de
*08. de.febrero de 2007, sustltuyendo asi al Ministerio de Obras Publicas vy
ComunlcaCIones : : ‘

Que el Mmlsterlo de Transporte y Obras Publicas, es una en’udad del Estado parte de
Ia Funcion Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el ar’uculo 16 del

o Estatuto del Reglmen Juridico y Administrativo de ta Funcién Ejecutiva;

Que_.,* el Mlnlsterlo de Transporte y-Obras Plblicas como responsable de la rectoria
general del sistema nacional de transporte terrestre, transito y seguridad vial, debe
contar con un instrumento juridico reglamentario que permita regular la eleccidén de la
maxima autoridad del nivel directivo del Cuerpo de Vigilantes de la Comisiéon de
Transito -del Ecuador y constituya una herramienta para encauzar permanentemente
los objetivos y estrategias institucionales; ‘

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente
Constitucional de Ia Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, desugno al Maglster
José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Publlcas \

Que, mediante Oficio Nro. CTE-CTE-2020-0078-O, de 08 de marzo de 2020, suscrito
por el Abg. Eduardo Rafael' Ayala Guzman Mgs., Director Ejecutivo de la Comisidn de
Transito ‘del Ecuador, dirigido al Mgs. José Gabriel Martinez Castro, Ministro de
Transporte 'y Obras Publicas, remitic el proyecto de ‘REGLAMENTO PARA LA
DESIGNACION DE LA MAXIMA AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DEL CUERPO
DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR?”, para su I'eVISlon
y aprobacmn pertlnente

Ep ejercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del articulo 154 de la
onstitucion de la Republica, y en uso de [as facultades concedidas por el Cddigo
rganico de las Entidades de Seguridad y Orden Publico, en su articulo 248, articulo
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14 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y articulos 47
del Cod1go Organlco :

ACUERDO

Expedir el presente “REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION DE LA MAX[MA
AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DEL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”.

"‘CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES *

Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene como objetivo elegir, mediante el
presente instrumento, a la M&xima Autoridad “del Nivel Directivo del Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, en aplicacién de las disposiciones
contenidas en el Codlgo Organico de Entldades de Segundad Cludadana y Orden
Publico : o

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- El presente Reglamento rige para el personal del
. .-"Nivel -Directivo en la' eleccién de la Maxima Autoridad del’ Cuerpo de Vlgalanma de la
'Comlsmn de Trénsito del Ecuador. :

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ELECCION DE LA COMIS[ON DE CALIFICACIONES Y ASCENSOS

Artlculo 3 Conformacnon de la: Comlsmn de Callflcacmnes y Ascensos La
‘Comisidn de: Calificaciones y Ascensos para la designacién de la MaX|ma Autorldad
-de[ vael Dlrectlvo estara conformada de la siguiente manera: ! -

1;'1.._ [La-—maXIma autoridad de la entidad rectora nacional o su.delegado quien
.- actuaré en calidad de Presidente de la Comisidn de Calificaciones y Ascensos
y tendran voto dirimente,

2. El Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador o su delegado; y,

3. La Maxima Autoridad del Nivel Directivo' del Cuerpo’ de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador, o su delegado.

El/la Coordinador/a General de Asesorfa Juridica de la entidad rectora nacional, o su
delegado actuara en calidad de secretario/a de la misma.

En caso de que la Maxima Autoridad del Nivel Directivo para la conformacion de la
Comision de calificaciones y ascensos, conste como posible candidato en la terna para
la eleccion de la maxima auforidad del Nivel Directivo, se excusard y delegara dicha
designacion a un funcionario civil de la institucién.

Articulo 4.- La Comision de Calificaciones y Ascensos sesionaran personalmente o a
través de medios tecnoldgicos, previa convocatoria del Presidente, para elegir la terna
que servira para designar la maxima autoridad del nivel directivo de la Comision de
Transiio del Ecuador.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

La Comisién de Calificaciones y Ascensos, requerira a la Direccion de Administracion
del Talentc Humano de la Comision de Transito del Ecuador (CTE), remita los perfiles
de los Prefectos Comandantes elegibies tomando en cuenta su antigliedad v jerarquia.

La Comision de Calificaciones y Ascensos una vez recibido los perfiles de los
candidatos a maxima autoridad de nivel directivo, ‘enviard la.terna a la maxima
autoridad del ente rector nacional o su delegado para que. proceda con eI anal15|s yla
designacién de su titular. :

i ‘CAPITULO TERCERO
DE LA DESIGNACION DE LA MAXIMA AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DE
LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR.

Articulo 5.- De la designacién.- La maxima autoridad. del ente rector nacional, o su
delegado, una vez recibida la terna por parte de la Comisién de Calificaciones y
Ascensos, designara mediante Acuerdo Ministerial o Resolucion al titular de la maxima
autoridad del nivel directivo de la Comisién de Transitc del Ecuador.

Articulo 6.- De la duracién en el cargo.- La maxima autoridad del nivel directivo del
.- -Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador ejercera sus funciones
i por un penodo de cuatro afos, a partir desde el momento de su designacidn.
| DISPOSICION FINAL

El presente acuerdo entrara en wgenc;a a partlr de su suscrlpmon sin perju1c10 de su
vpubhcacmn a traves de los medios de difusion |nst|tu0|onal . -

P ".':'.__kCOMUNIQUESE y PUBLIQUESE.-

o ._[?ago gn ‘la ciudad de Quito, a 12 MAR 2020

o

M' José Gab |eI rfinez Castro,
MINISARO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLI
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DESPACHOC MINIETERIAL

rud—é Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-261-ME
Quito, D.M., 12 de marzo de 2020

PARA: Sr. Mgs. José Gabriel Martinez Castro
Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

ASUNTO: Informe de procedencia del Proyecto de Acuerdo para Expedir el presente
"REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION DE LA MAXIMA
AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DEL CUERPO DE VIGILANCIA
DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR".

N i IpMINIsiefo
b, Al |;:3 Transpo%te
i i i 1y Obras Pubhcas )
De mi consideraci6n: ‘ COCRDINACION S HHERAL DE LSESORIA JURIDICA
RECIBIDG PO, MO LT 2T o
ANTECEDENTES- FEGH ,}ng‘;} Ak D
ra 1D ot

Mediante Oficio Nro. CTE-CTE-2020-0078-0, de 09 de marzo de D020 Ss6t Tor cl Abg. 4 Pe—erdS
Eduardo Rafael Ayala Guzmdin Mgs., Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del

Ecuador, dirigido al Mgs. José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras

Ptblicas, remiti6 el proyecto de “REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION DE LA

MAXIMA AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DEL CUERPO DE VIGILANCIA DE

LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”, para su revisién y aprobacién

pertinente.

BASE LEGAL.-

El numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que:
"(...) las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestién {...)";

Los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias ¥ facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Comstifucion (...)", y que: “(...) La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacién {...)”;

La normativa constitucional, en su Art. 229, considera como servidoras o servidores piiblicos
~a todas las personas que en cualquier forma, o a cualquier titulo, trabajen, presten servicios o
gjerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector piiblico;

E] Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico Publicado en
el Registro Oficial Suplemento No 19, de 21 de junio de 2017, en su Art. 1 manifiesta que:
“(...) El presente cddigo tiene por objeto regular la organizacidn, funcionamiento
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-261-ME
Quito, D.M., 12 de marzo de 2020

institucional, regimenes de carrera profesional y administrative-disciplinario del personal de
las entidades de seguridad ciudadana y orden piiblico, con fundamento ern los derechos
garantias y principios establecidos en la Constitucidn de la Repitblica (...)";

La normativa mencionada en su articulo 261 manifiesta que: “(...) El Cuerpo de Vigilancia de
la Comisidn de Transito del Ecuador es el érgano de ejecucion operativa de la autoridad
nacional competente para la regulacidn y control de rransporie rerrestre, trdnsito y seguridad
vial {...)™;

El articulo 263 de la codificacidn Ibidem, establece la estructura orgénica y funcional para los
niveles directivo y técnico operanvo del Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador;

El articulo 248 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Piblico,
determina el mecanismo legal para elegir a la madxima auvtoridad del nivel directivo respetando
la jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de cada entidad;

La Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, en su articulo 234,
determina la naturaleza de la Comisién de Trédnsito del Ecuador, como una persona juridica de
derecho piblico, desconcentrada, de duracién indefinida, con patrimonic propio, vy con
autonomia funcional, administrativa, financiera y presupuestaria, con domicilio en la cindad
de Guayaquil, y con jurisdiccién en la red estatal-troncales nacionales y demds
circunscripciones territoriales que le fueren delegadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

La Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial, en su articulo 236,
establece que la Comisién de Trinsito del Ecuador dirigird y controlard la actividad operativa
y de los servicios del transporte terrestre, trinsito y seguridad vial, en la jurisdiccién de la
provincia del Guayas, red estatal-troncales nacionales y demds circunscripciones territoriales
que le fueren delegadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Regionales, con sujecién a las regulaciones emanadas de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8,
de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18 de 08 de febrero de 2007,
sustituyendo asf al Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones;

El Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, es una entidad del Estado, parte de la Funcién
Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

El Ministerio de Transporte y Obras Piblicas como responsable de la rectorfa general del
sistema nacional de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, debe contar con un

instrumento juridico reglamentario que permita regular la eleccidn de la méxima autoridad del
nivel directivo del Cuerpo de Vigilantes de 1a Comisién de Transito del Ecuador y constituya
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-20203-261-ME
Quito, D.M., 12 de marzo de 2020

una herramienta para encavzar permanentemente los objetivos y estrategias institucionales;

Con Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente Constitucional de la
Repuiblica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designé al Magister Jos€ Gabriel Martinez
Castro, Ministro de Transporte y Obras Piiblicas.

RECOMENDACION.-

En virtud de lo antes indicade, esta Coordinacién General de Asesorfa Juridica recomienda
que es procedente la suscripcidn del Acuerdo Ministerial para Expedir el “REGLAMENTO
PARA LA DESIGNACION DE LA MAXIMA AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO
DEL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”,
de conformidad con lo establecido en la ley, documento final revisado que se anexa en tres (3)
ejemplares originales.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmade electrénicamente

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque ) )
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MTOP-MTOQOP-2020-423-EXT

Copia:
Sr. Abg. Eduardo Rafael Ayala Guzmdn, Mgs
Director Ejecutivo
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