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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

RESUMEN EJECUTIVO

El siguiente documento presenta el resumen ejecutivo de la Estrategia Nacional de
Movilidad Segura Ecuador 2022-2030 (ES-SEGURA). Contiene la situacion actual de
la movilidad segura en Ecuador, la visidn, objetivo y principios directores de la
Estrategia, los potenciales beneficios de su implementacion, ejes estratégicos,
programas y lineas de accién propuestas, y finalmente los pasos a seguir.

El documento completo de Ia ES-SEGURA se encuentra en el siguiente enlace:

ES-SEGURA ECUADOR 2022-2030



https://drive.google.com/file/d/15urmXYR7HpTKldOLhSPo9Nwb3vs3d9pY/view?usp=sharing

Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

SITUACION ACTUAL

Ecuador es el quinto pais con mayor mortalidad debido a siniestros viales en América
del Sur. Durante el ano 2019, 2.180 personas perdieron la vida debido a siniestros de
trdnsito, lo que representa una tasa de 20 decesos por cada 100.000 habitantes, cifra
diez veces mayor a la tasa presentada por Suiza, con 2 fallecidos por cada 100.000
habitantes y por encima del promedio de la regién de América Latina y el Caribe
(OMS,2018). Ademds, en el 2019 existieron cerca de 20.000 heridos por siniestros de
transito. Las principales causas de siniestralidad fatal pueden visualizarse en la Figura
1: Principales causas de siniestralidad fatal en Ecuador.
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Figura 1: Principales causas de siniesfralidad fatal en Ecuador

Fuente: Elaboracién propia con datos ANT 2019.

La Movilidad Segura ha ido evolucionando en Ecuador a través de acuerdos vy la
implementacién de planes de accidn abordados por entidades publicas, privadas,
ONGs y apoyo de la banca multilateral. Entre las principales acciones realizadas
recientemente se pueden destacar el Pacto Nacional por la Seguridad Vial (2017-
2020) y el reciente Acuerdo 50/30 (2021).

Con el inicio de la nueva década del Plan Mundial de Acciéon por la Seguridad Vial
(2021-2030) de Naciones Unidas, se refuerza el compromiso global de reducir las
muertes debido a siniestros viales en un 50% para el ano 2030. Para alcanzar este
objetivo, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), con el apoyo técnico
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desarrollé de manera participativa con
los principales actores de la movilidad en Ecuador la Estrategia Nacional de
Movilidad Segura 2022-2030 (ES-SEGURA).
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VISION, OBJETIVO Y PRINCIPIOS

La ES- SEGURA es un instrumento de planificacion estratégica enfocado en disminuir
el nUmero de fallecidos y heridos graves en siniestros de trdnsito. Este documento
planifica y estructura las politicas y acciones a nivel nacional y local enfocadas en
promover una movilidad mds segura, sostenible e inclusiva.

Reducir al menos en un 50% el nUmero de victimas de siniestros de transito hasta el
ano 2030, fomando como referencia el ano 2019.

La ES-SEGURA es el primer documento de planificaciéon estratégica en Ecuador que
infroduce principios innovadores para la movilidad segura como: Vision Cero, Sistema
Seguro y Movilidad Inclusiva y Sostenible. Visidn Cero se fundamenta en que todas
las muertes por siniestros viales son prevenibles, en consecuencia, no son aceptables.
Por otro lado, Sistema Seguro, en linea con el principio de Visién Cero, establece que
todos los sistemas de transporte, infraestructuras y vehiculos deben adaptarse al ser
humano y su vulnerabilidad. El principio de Movilidad Inclusiva y Sostenible establece
qgue la movilidad segura debe priorizar a los usuarios y jerarquizarlos segin su
vulnerabilidad: peatones, ciclistas, fransporte publico, transporte de carga, vy
vehiculo privado. De la mano con la jerarquizacién de usuarios, se debe abordar una
perspectiva de género en el tfransporte y priorizar a la poblacién vulnerable: ninos,
adultos mayores y personas en condicion de discapacidad. Finalmente, es
importante recalcar que las politicas publicas e inversiones en proyectos deben estar
alineadas a esa priorizacion y responder a criterios de equidad, inclusion y movilidad
sostenible.
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Figura 2: Principios directores de la ES-SEGURA

Fuente: Elaboracién propia.
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

BENEFICIOS DE LA ES-SEGURA

Sise cumple el objetivo de la implementacion de la ES-SEGURA de reducir a la mitad
el numero de fallecidos debido asiniestros de fransito, se podrian salvar mas de 10.000
vidas durante el periodo 2022-2030'. Esto supone un ahorro estimado de USD 5.420
MILLONES en la economia del pais.

DISMINUIR SALVAR AHORRAR

50%  +10 000 usb 5420

DE FALLECIDOS Y VIDAS MILLONES
LESIONES GRAVES

Figura 3: Potenciales beneficios de la ES-SEGURA

Fuente: Elaboracién propia

IPara determinar el valor econdémico de las vidas salvadas se ftoma como referencia el estudio de
McMahon y Dahdah, “El verdadero costo de las colisiones viales”, que estima al valor de la vida como
70 veces el PIB Bruto per cdpita; para Ecuador el valor de la pérdida de una vida se estima como USD
435 mil. En el caso del costo de los heridos graves, se estima como un cuarto del valor de un fallecido,
es decir, USD 108 mil para Ecuador. La proyeccion de ahorro anual de USD 5.420 MILLONES durante la
implementacién de la Estrategia fue estimada en base a estadisticas de la tasa de mortalidad debido
a siniestros viales del Banco Mundial. Se estima un total de 12.444 vidas salvadas en el periodo 2022-
2030. En total se espera la reduccién de USD 5.420 MILLONES en el costo de pérdida de vidas debido a
siniestros viales. Esta estimacion no incluye el costo asociado a lesiones, afectaciones a la infraestructura
y acciones de mitigacién de siniestros, por lo que los beneficios de la aplicacion de la Estrategia serian
aun mayores a los estimados.
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

EJES Y LINEAS DE ACCION

La ES-SEGURA esta constituida por 5 ejes estratégicos, 20 programas, 45 lineas de
accion y mads de 68 acciones validadas a través de procesos participativos con los
principales actores de la movilidad segura en el pais2. La ES-SEGURA se basa en sus
principios directores: Vision Cero, Sistema Seguro y Movilidad Inclusiva y Sostenible, e
incorpora el informe de recomendaciones de expertos de fransporte de Suecia
“Salvar vidas mds alld del 2020 y el nuevo Decenio de accidon para la Seguridad Vial
(2021-2030).

Los ejes estratégicos que estructuran la ES-SEGURA vy sus objetivos especificos se
presentan en la Tabla 1: Ejes estratégicos de la movilidad segura.

EJES ESTRATEGICOS DEFINICION

Promover dlianzas entre instituciones vy
GESTION DE LA | organismos coordinadores con la capaci-
MOVILIDAD dad de desarrollas planes y estrategias
basadas en el levantamiento de informa-
cion y datos.

Mejoramiento de infraestructura viaria,
ViAS MAS planificacién, disefio y construcciéon que
SEGURAS busque proteger a los usuarios mas vulne-
rables.

: ienfta la infroduccion de nuevas tec-
VEHICULOS gias para seguridad pasiva y activa
MAS SEGUROS

USUARIOS
MAS SEGUROS

RESPUESTA ANTE | Potenciar la capacidad de respuesta ante
SINIESTROS DE siniestros de transito tanto en las vias como
TRANSITO en los sistemas de salud.

Tabla 1: Ejes estratégicos de la movilidad segura

Fuente: Elaboracién Propia

Cada eje estratégico contiene diferentes programas que contribuyen
individualmente al desarrollo integral de la Movilidad Segura en Ecuador. A su vez,
los programas proponen lineas de accién y acciones con sus respectivas entidades
responsables y clasificadas segun su prioridad.

2 Decenio de accidn para la Seguridad Vial (2011-2020)
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

GESTION DE LA
MOVILIDAD SEGURA

La ES-SEGURA necesita modelos de gestion eficientes para su implementacion. Es
necesario crear alianzas interinstitucionales y multisectoriales entre entidades,
organismos responsables, y demdads participantes de la movilidad segura, tanto del
sector publico como privado. Se debe asignar responsabilidades y acciones
concretas basadas en procesos adecuados de recopilaciéon y andlisis de datos para
una mayor eficiencia en las medidas implementadas.

PROGRAMAS ‘ LINEAS DE ACCION
1. Manejo de 1.1. Mejorar los procesos de levantamiento de
informacion, informacion.
estadistica y 1.2. Mejorar los procesos de gestion de
reporte. informacion.
2.1. Fortalecimiento institucional, roles y

responsabilidades.

22. Mejorar coordinacion entfre entidades de
Gobierno Nacional, GADS, sector privado,
ONGs, academia y sociedad civil.

2.3. Realizar el monitoreo, evaluacién, seguimiento
de la ES-SEGURA 2021-2030.

3.1. Desarrollar marco juridico (Ley de Transito y
Movilidad Segura, reglamento y ordenanzas).

3. Politica pUblica 3.2. Desarrollar politicas publicas desde el

y normativa. Gobierno Nacional y GADs.

3.3. Promover buenas prdcticas en contrataciones
publicas y privadas.

4.1. Incentivarla adhesidon de entidades publicasy

2. Institucionalidad
y gobernanza.

& ﬁg:’:g:gl orla privadas a un Acuerdo Nacional por la
ore P Movilidad Segura.
Movilidad . —
4.2. Gestionar acuerdos de colaboracidn con
Segura - . .
enfidades infernacionales.
5. Capacitacion 5.1. Fortalecer la capacitacion técnica de las
técnicay entidades de Gobierno.
comunicacion. 5.2. Generar estrategias de comunicacion.
6.1. Generar recursos para la movilidad segura y
un cambio modal (transporte publico,
6. Recursos . .
. . caminata, bicicleta).
financieros

6.2. Acceder a financiamiento de organismos
nacionales, internacionales o multilaterales.
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

INFRAESTRUCTURA MAS
SEGURA

La movilidad segura depende estrechamente de su infraestructura. Es necesario
generar vias mds seguras para todos sus usuarios y sus interrelaciones. Las vias deben
enfocarse principalmente en los usuarios vulnerabless. Una via segura es aquella
enmarcada en el principio de Sistema Seguro; por lo que a través de su planificacion,
diseno, construccion y operacion es capaz de prevenir, absorber y perdonar el error
humano. Para aumentar la seguridad y calidad de las redes de carreteras es
necesario generar evaluaciones de infraestructura viaria y mejorar la planificacién,
diseno, construccién y funcionamiento de carreteras.

PROGRAMAS LINEAS DE ACCION
1.1. Promover la planificacion de movilidad

1. Planificacién, diseno segura a nivel urbano.

e implementacion 1.2. Desarrollar manuales y especificaciones de

de infraestructura infraestructura segura y calles completas.

segura. 1.3. Disenar e implementar infraestructura segura
(Vias que se auto explican y perdonan).

2. Evaluacién e 2.1. Implementar infraestructura segura vial
implementacién de interurbana: Auditorias, evaluacion.
infraestructura 22. Implementar infraestructura segura en zonas
segura, accesible, e de trabajo y construccion.
inclusiva.

3. Adopcion 3.1.  Adoptar sistemas inteligentes de fransporte.
tecnologia para una 3.2. Sistemas de alerta temprana al usuario y

Movilidad Segura.

reporte de estado de vias.

3 Véase principio de Movilidad Segura e inclusiva Capitulo jError! No se encuentra el origen de la r

eferencia..
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

VEHICULOS MAS
SEGUROS

Los vehiculos tienen un gran potencial para fortalecer la movilidad segura a través
de tecnologias de seguridad pasiva y activa. Para ello, es necesario contar con
normativa adecuada, sistemas de informaciéon a los consumidores e incentivos
destinados a acelerar la infroducciéon de nuevas tecnologias. Es recomendable que
los fabricantes de vehiculos, gobiernos y compradores de flotas vehiculares
promuevan la comercializacién de vehiculos seguros en el mercado ecuatoriano y
los vehiculos en circulacion cuenten con los niveles recomendados en materia de
seguridad. Ademds, se debe regularizar el uso de vehiculos antiguos cuyas
consideraciones de diseno podrian ser escasas comparadas con los estndares de

seguridad vial actuales.

PROGRAMAS

LINEAS DE ACCION

1.1.
1. Normativa en base a
estadndares nacionales

Fortalecer |la normativa local para
mejorar la seguridad de los vehiculos
gue se comercializan en el pais.

de vehiculos y
etiquetado vehicular.

e internacionales. 1.2. Fortalecer la normativa de seguridad
para otros tipos de vehiculos.
2. Evaluacién de 2.1. Evaluacion de resistencia a impactos.
resistencia al impacto 2.2. Promover el etiguetado vehicular

desde el punto de vista de movilidad
segura.

3. Proteccién infantil para 3.1.
una movilidad segura.

Promover la seguridad de ninos a
través de dispositivos de seguridad de
los servicios de transporte escolar.

Promover la participacion de Empresas
de Seguros.

Promover la participacion del sector
privado AEADE, comercializadoras,
ensambladoras, servicios de repuestos,
operadoras de transporte.

4.1.
4.2,
4. Participaciéon del sector
privado.
4.3.

Creacidn y mejora de procesos de
centros de revision vehicular.

NBID

Banco Interamericano
de Desarrolio
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

USO MAS SEGURO

Los usuarios de la movilidad segura son una pieza clave para garantizar un uso
adecuado del sistema seguro. Si bien se deben proveer infraestructuras y vehiculos
que perdonen y absorban el error humano, sus usuarios comparten la responsabilidad
del uso adecuado del sistema; por o que su comportamiento debe ser guiado a
través de una normativa adecuada, educaciéon y socializacion efectiva de los
factores de riesgo para la seguridad vial y una planificacion oportuna de monitoreo
y retroalimentacion del comportamiento de los usuarios.

LINEAS DE ACCION

PROGRAMAS

1. Educacién en
movilidad segura.

1.1.

Incluir la ensenanza de movilidad segura
en la malla curricular de las Unidades
Educativas.

1.2

Mejora de procesos para las escuelas de
conduccion.

1.3.

Capacitacién a conductores
profesionales y personal de control de
transito.

2. Campanas de
comunicacion a
usuarios.

2.1.

Implementar campanas de difusion
masiva y concientizacion.

22

Realizar eventos para promocién de
Movilidad Segura.

23.

Programa de capacitacién sobre
reportes de siniestros de frdnsito con
medios de comunicacion.

3. Participacion
comunitaria.

3.1.

Incluir la participacion de ONGs de
Movilidad Segura.

3.2.

Generar herramientas de reporte
ciudadano (Reclamos y consultas).

4. Transporte Seguro.

4.1.

Fortalecer alas empresas operadoras de
fransporte publico, evaluarlas vy
certificarlas en funcidn de operaciéon
segura.

4.2

Fortalecer el sistema de control remoto
del transporte.

4.3.

Implementar mecanismos de
verificacion de seguridad a buses vy
conductores en terminales.

4.4.

Transporte de carga seguro.

\3 BlD Ministerio de Transporte
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

RESPUESTA ANTE SINIESTROS

DE TRANSITO

Las victimas por siniestros de trdnsito necesitan una respuesta eficiente y apoyo
infegral al momento del suceso y posterior a él. Es importante establecer protocolos
y planes de accién base para todos los actores involucrados en un siniestro (servicios
de salud, personal de rescate, peatones, conductores, autoridades legales). El
fortalecimiento y creacién de programas de apoyo y rehabilitacion tanto psicoldgico
como legal deben ser tomados en cuenta y financiados por el Gobierno Nacional y

autoridades.
PROGRAMAS LINEAS DE ACCION
. 1.1.  Optimizar los procesos de respuesta a
1. §lster:95,tde respuesta siniestros desde el ECU911, PNE, ANT,
iInmediata. MSP y agencias locales.
s 2.1. Capacitar al personal para labores
2. .quqcﬂqc[on € de rescate, equipamiento y atenciéon
involucramiento del sector hospitalaria
el 22. 2.2 Involucrar al MSP.
3. Programa de apoyo y 3.1. Implemen’rolr programas de apoyo
T para las victimas y familiares de
rehabilitacion. L .
siniestros de transito.
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Estrategia Nacional de Movilidad Segura Ecuador 2021-2030

SIGUIENTES PASOS

Una vez determinada la Estrategia Nacional para la Movilidad Segura en Ecuador,
se deben adoptar las acciones propuestas segun su nivel de prioridad e impacto:

—>» Crear un Comité de Coordinacion Interministerial. Esta instancia es
fundamental para la implementacién y revision de las acciones propuestas en
la ES-SEGURA. Ademds, se deberd definir una hoja de ruta detallada,
indicadores, metas y mecanismos para el monitoreo y evaluacion de su grado
de cumplimiento.

—» Es importante que los esfuerzos por la Movilidad Segura en el pais continien
por parte de todos los actores de manera estratégica y coordinada.
Particularmente, es clave contar con el involucramiento de las mdximas
autoridades de las instituciones para poder cumplir con los objetivos de la ES-
SEGURA. Ademds, se deberd promover el fortalecimiento institucional y
desarrollo de capacidades técnicas en el sector publico.

—> Finalmente, cabe recalcar que la ES-SEGURA y su hoja de ruta son
instrumentos vivos que deben ser actualizados de manera peridédica a través
de mecanismos participativos con todos los actores de la movilidad segura en
el pais.

Adoptar las acciones propuestas de la ES-SEGURA.

Crear un Comité de Coordinacion Interministerial para su
implementacion y supervision.

Trabajar en la definicidn de una hoja de ruta, indicadores y
metas para cada accion.

Unificar esfuerzos entre autoridades de instituciones nacionales
y locales, con participacién del sector privado.

Actualizar peridédicamente la ES-SEGURA y su hoja de ruta.
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