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DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
 

OBJETO DE 
CONTRATACIÓN: 

“FISCALIZACIÓN DEL MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA E45: 
“Y” DE BAEZA – NARUPA – HUATARACO – COCA, CON UNA LONGITUD DE 182.55 KM, 
UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE NAPO Y ORELLANA” 

TIPO DE COMPRA: Bien – ( ) Servicio – ( ) Obra – ( ) Consultoría – (X) 

PRESUPUESTO REFERENCIAL 

1. ANÁLISIS DEL BIEN, SERVICIO U OBRA A SER CONTRATADO: ESPECIFICACIONES TÉCNICAS O 
TÉRMINOS DE REFERENCIA. 

TÉRMINOS DE 
REFERENCIA:  

 
1.1. DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE FISCALIZACIÓN: 
 
De la ejecución del contrato de fiscalización se obtendrán los siguientes productos: 
 

a) Informe de Fiscalización de Obras y Gestión de Servicios Contratados: Este 
informe proporcionará detalles sobre el estado de avance de las obras, evaluación 
de la calidad de la ejecución de las obras y registro de cualquier desviación o 
incumplimiento contractual por parte del Contratista de Obra. 
 

b) Registro de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales del Contratista: 
Documentación que demuestre el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
por parte del contratista, así como un reporte de cualquier incumplimiento 
detectado y las acciones correctivas tomadas. 

 
c) Aprobación de Diseños Definitivos para Obras Extraordinarias y Obligatorias: 

Documentación técnica que demuestre la revisión y aprobación de los diseños 
definitivos para obras extraordinarias y obligatorias, junto con el registro del 
porcentaje de pago correspondiente a la fiscalización por obras extraordinarias y 
obligatorias. 

 
d) Informes Mensuales de Fiscalización: Informes detallados sobre la gestión de 

mantenimiento y obras obligatorias, con registro de actividades de fiscalización 
realizadas durante el mes, incluyendo hallazgos, recomendaciones y acciones 
tomadas. 

 
e) Informe Final de Servicios de Fiscalización: Documento completo que resume 

todo el proceso de ejecución de la obra, destacando hitos importantes, desafíos 
superados y lecciones aprendidas. 

 
f) Entrega de Planos As-Built al Administrador del Contrato: Conjunto completo de 

planos actualizados que reflejan las condiciones reales de la obra después de su 
finalización. 

 
g) Auditoría de Seguridad Vial: Informe detallado que evalúa la seguridad vial en la 

zona de la obra, identificando posibles riesgos y proponiendo medidas correctivas. 
 

h) Inventarios de Elementos del Proyecto: Listado detallado de todos los elementos 
del proyecto, incluyendo calzada, drenaje, puentes, señalización, etc., con sus 
respectivas condiciones y ubicaciones. 

 
i) Cumplimiento de Obligaciones Establecidas en el Contrato de Fiscalización: 



	

	

Registro que demuestra el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales 
por parte de la entidad de fiscalización, conforme lo establecido en el contrato y 
documentos relacionados. 

 
j) En caso de ser necesarios, diseños de Obras Extraordinarias.  

 
1.2. DE LA GESTIÓN Y EJECUCIÓN DEL MANTENIMIENTO: 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato, los informes 
que se detallan a continuación: 
 
A. Control del mantenimiento: 
 
• Evaluaciones de estándares: 
 
Informe mensual, desde el inicio de la obra, con todo lo referido a las Evaluaciones de 
estándares (adjuntando copia de los avisos, comunicados, solicitudes de prórrogas por 
inclemencias climáticas habituales, órdenes, y resumen de pago en donde se incorporarán 
las eventuales multas del mes), debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla del 
mes correspondiente. 
 
• Evaluaciones del índice de servicio: 
 
Informe mensual, desde el inicio de la obra, con todo lo referido a la evaluación del índice 
de servicio conforme el Contrato de Credito CFA 10730 y sus anexos (adjuntando copia del 
acta, incorporando las eventuales penalizaciones, bonificaciones, multas y retenciones que 
se pudieran generar como consecuencia de estas evaluaciones al resumen de pago del 
mes), debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de ejecución de obra del mes 
correspondiente. 
 
B. Ajustes a las metodologías para el control del mantenimiento: 
 
Informe conteniendo los detalles de los ajustes que se dispusieron a las metodologías para 
el control del mantenimiento, debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de 
ejecución de obra del mes correspondiente. 
 
C. Calidad de los materiales y procedimientos constructivos: 
 
Informe mensual con una evaluación de la calidad de los materiales y procedimientos 
constructivos empleados, debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de ejecución 
de obra del mes correspondiente. 
 
D. Plazo: 
 
• Informe mensual con la evaluación de los cronogramas de trabajo, debiéndose 

presentar el informe adjunto a la planilla de obra del mes correspondiente. 
• Informe mensual con la evaluación de las solicitudes de prórroga al plazo de puesta a 

punto producto de las incidencias climáticas muy extraordinarias correspondientes al 
mes evaluado, debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de ejecución de 
obra del mes correspondiente. 

 
E. Pagos: 
 
Informe mensual con el cálculo del monto a pagar (incluyendo las multas, penalizaciones y 
bonificaciones) con el correspondiente reajuste de precios, dejando constancia de la 
aprobación de la factura y monto a pagar al Contratista, debiéndose presentar el informe 
adjunto a la planilla de ejecución de obra del mes correspondiente. 
 



	

	

F. Problemas de mantenimiento: 
 
• Informes trimestrales con el estado y evaluación de taludes (inestable y/o críticos 

definidos conjuntamente con el Contratista de Obra) analizando cualquier tipo de 
problema, su solución técnica y las disposiciones de ejecución emitidas al contratista; 
análisis realizado con los equipos propuestos en la oferta adjudicada. 

• Informes especiales planteando cualquier tipo de problema y su posible solución, en un 
plazo no mayor a siete (7) días luego de ocurrido el evento. 

• Informes especiales con los problemas detectados durante la ejecución del proyecto en 
sus diferentes etapas por defectos de ejecución, en un plazo no mayor a siete (7) días 
luego de la detección de los mismos. 

 
G. Suministro del instrumental para el control del mantenimiento: 
 
Informe inicial y anual conteniendo los certificados de pruebas de calibración del 
instrumental para el control del mantenimiento, al inicio de las actividades, y adjunto a la 
planilla del mes correspondiente. 
 
1.3. DE LAS OBRAS OBLIGATORIAS: 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato los informes que 
se detallan a continuación: 
 
A. Propuestas técnicas (Diseños): 
 
• Informe de la revisión respecto a la propuesta técnica ofertada por el contratista 

de las obras obligatorias, que incluya recomendaciones y alertas encontradas, 
debiéndose entregar al Administrador del contrato, dentro de los siete (7) días 
calendario que se contarán a partir de la entrega por parte del Contratista de Obra. 

• Informe de aprobación de los planos y diseños definitivos presentados por el 
Contratista de Obra, debiéndose entregar al Administrador del contrato dentro de 
los diez (10) días calendario contados a partir de su entrega por parte del Contratista 
de obra. 

• Informe de aprobación de ajustes a los diseños, que realice el Contratista a las 
eventuales observaciones realizadas a los diseños durante el proceso de evaluación, 
debiéndose entregar al Administrador del contrato dentro de los siete (7) días 
calendario que se contará a partir de la entrega de dichas observaciones por parte 
del Contratista de Obra. 

• Informes de aprobación que en su momento le posibiliten al contratista planificar y 
ejecutar las actividades necesarias que permitan garantizar que los estándares y el 
índice de servicio de la Carretera E45, se mantenga durante la ejecución del 
Contrato. 

 
B. Calidad de los materiales y procedimientos constructivos: 
 
• Informe mensual con una evaluación de la calidad de los materiales y procedimientos 

constructivos empleados, debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla del mes 
evaluado; e, 

• Informe con una evaluación final de la calidad de los materiales y procedimientos 
constructivos empleados, debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla del mes 
correspondiente, previo a la recepción provisional parcial de las obras obligatorias. 

 
C. Plazo: 
 
• Informe mensual con la evaluación del programa de trabajo inicial o sus actualizaciones, 

debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla del mes correspondiente. 



	

	

• Informe mensual con la evaluación de las solicitudes de prórroga a los plazos de 
ejecución de las obras producto de incidencias climáticas muy extraordinarias 
correspondientes al mes, debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de obra 
del mes correspondiente. 

• Informe con una evaluación final del plazo de ejecución de las obras, debiéndose 
presentar el informe adjunto a la planilla del mes correspondiente. 

 
D. Pagos: 
 
• Informe mensual con el cálculo del monto a pagar (incluyendo la amortización del 

anticipo y las multas) con el correspondiente reajuste de precios, dejando constancia de 
la aprobación de la factura y monto a pagar al Contratista de obra, debiéndose 
presentar el informe adjunto a la planilla del mes correspondiente. 

• Informe con la evaluación del avance de la obra en el primer y segundo tercio del plazo, 
debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de fiscalización del mes 
correspondiente. 

 
E. Problemas de obra: 
 
• Informes especiales planteando cualquier tipo de problema y su solución técnica. 
• Informes especiales con los problemas detectados durante el periodo de ejecución del 

proyecto por defectos imputables al Contratista de obra. 
 
F. Suministro del instrumental para el control de la calidad de los materiales y 

procedimientos constructivos: 
 
• Informe inicial y semestral conteniendo los certificados de calibración del instrumental 

para el control de la calidad de los materiales y procedimientos constructivos, 
debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de la fiscalización del mes 
correspondiente. 

 
1.4. DE LAS OBRAS EXTRAORDINARIAS: 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato, los informes 
que se detallan a continuación: 
 
a) Informe previo cuando estime pertinente accionar el mecanismo de las obras 

extraordinarias derivadas de una situación que no afectan el cumplimiento de los 
estándares (incluyendo: diseño, especificaciones, precio y plazo para la ejecución, 
etc.), a los efectos de facilitar la autorización por parte del MTOP, a través del 
Administrador del contrato. 

b) Informe con las actuaciones en una situación extraordinaria que afecta el 
cumplimiento de los estándares (incluyendo las notas de solicitud y respuesta, la orden 
con sus diseños, especificaciones, pliego, precio y plazo para la ejecución, etc.), 
debiéndose presentar los respaldos técnicos correspondientes que avalen el informe. 

c) Informe mensual con el cálculo del monto a pagar (incluyendo las multas), dejando 
constancia de la aprobación de la factura y monto a pagar al Contratista de obra, 
debiéndose presentar el informe adjunto a la planilla de obra del mes correspondiente. 

d) Informe al finalizar la obra extraordinaria conforme a los lineamientos generales 
establecidos para las obras obligatorias. 

e) Informes especiales analizando cualquier tipo de problema y planteando su posible 
solución, presentado al Supervisor y Administrador de Contrato en un plazo no mayor a 
quince (15) días siguientes de ocurrido el evento. 

	
En caso de requerir diseño definitivo (propuesta técnica definitiva) para una obra 
extraordinaria, la Fiscalización será la encargada de desarrollar y presentar al Administrador 



	

	

de Contrato para su aprobación y gestión administrativa de obtener la Conformidad de CAF.  
 
4.5. DE LA GESTIÓN AMBIENTAL: 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato, los informes 
que se detallan a continuación: 
 
a) Informe inicial y mensual con la evaluación de la gestión ambiental de las diferentes 

actividades del contrato durante el periodo contractual, debiéndose presentar el informe 
adjunto a la planilla del mes correspondiente. 

b) Informe mensual con el cálculo de las multas por incumplimientos en la gestión 
ambiental con su correspondiente reajuste de precios, debiéndose presentar el informe 
adjunto a la planilla del mes correspondiente. 

c) Informes especiales planteando cualquier tipo de problema y su posible solución, 
presentado al Supervisor y Administrador de Contrato en un plazo no mayor a siete (7) 
días siguientes de ocurrido el evento. 

 
1.6. DE LA EVALUACIÓN DEL PROYECTO DE MANTENIMIENTO POR 
RESULTADOS: 
 
A. Informe Inicial: 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato, a los treinta (30) 
días calendario contados a partir del inicio del plazo del contrato de obra, un completo 
desarrollo de las metodologías que prevé emplear para efectuar las evaluaciones del 
proyecto de mantenimiento por resultados, así como una completa evaluación inicial que 
sirva de línea base para los futuros comparativos y análisis. 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato, los informes 
que se detallan a continuación dentro de los treinta (30) días calendarios posteriores al 
cierre anual correspondiente: 
 
1. Informe anual con la evaluación del índice de servicio. 
2. Informe anual con la evaluación de la seguridad vial. 
3. Informe anual con la evaluación de la opinión pública. 
4. Informe anual con la evaluación del costo de operación vehicular. 
5. Informe anual con la presentación del taller de evaluaciones del proyecto de 

mantenimiento por resultados y los logros obtenidos con el contrato, así como una 
síntesis de los logros del taller. 

 
B. Informe final: 
 
La Fiscalización debe presentar al Supervisor y Administrador del Contrato, el informe 
correspondiente que contendrá: evaluación estructural y funcional del pavimento, drenaje, 
seguridad y señalización vial, derecho de vía, taludes, manejo ambiental, puentes etc., que 
permita contar con las cantidades de obra requeridas para cumplir con un nuevo proceso de 
contratación, los mismos que deberán ser ejecutados en el último año del proyecto y 
entregados tres (3) meses antes de la finalización del proyecto vigente, el informe estará 
proyectado para un mantenimiento para los cinco (5) años subsiguientes.  

 
De esta manera, la Fiscalización debe mantener una presencia permanente y continua 
durante todo el plazo contractual desarrollando una tarea eficaz y eficiente de control, que le 
permita identificar y proponer la solución a los problemas que se presenten durante la 
ejecución del contrato de construcción. 
 

2. REVISIÓN DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 



	

	

COMO DE OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, PARA IDENTIFICAR LOS MONTOS DE 
ADJUDICACIONES SIMILARES REALIZADAS EN LOS ÚLTIMOS DOS (2) AÑOS 

REVISIÓN DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN EN EL SOCE: 
 
BÚSQUEDA DE PROCESOS 
 
Se procede a la búsqueda de procedimientos de contratación dentro del SOCE, en los dos (2) últimos años, 
correspondiente al periodo comprendido desde el 01 de julio de 2022 hasta el 31 de julio de 2024. A continuación, se 
presenta los resultados: 
 
Primera búsqueda. - 
 
Periodo de búsqueda: Desde el 01 de julio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 
Palabras claves: fiscalización 
 

	
	



	

	

	



	

	

 
 



	

	

 
	
	
	

	



	

	

	



	

	

 
 



	

	

 
 

 



	

	

 
Periodo de búsqueda: Desde el 01 de enero de 2023 hasta el 30 de junio de 2023 
Palabras claves: fiscalización 

	



	

	

	



	

	

 
 



	

	

 
Periodo de búsqueda: Desde el 01 de julio de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023 
Palabras claves: fiscalización 

	



	

	

	



	

	

	



	

	

	



	

	

 
 
Periodo de búsqueda: Desde el 01 de enero de 2024 hasta el 30 de junio de 2024 
Palabras claves: fiscalización 

	



	

	

	



	

	

 
 
Periodo de búsqueda: Desde el 01 de junio de 2024 hasta el 22 de julio de 2024 
Palabras claves: fiscalización 
 

 
 



	

	

 
 

 
 
 



	

	

 

 
 

 
 
Nota: De acuerdo con la búsqueda realizada en el SOCE, mediante la herramienta de BUSQUEDA DE PROCESOS; 
se evidencia que existen procesos encontrados con la palabra clave “fiscalización”; sin embargo, los mismos no son 
similares debido a que el presente procedimiento de contratación contempla un mantenimiento por resultados.  
 
 
 
 



	

	

 
• Mediante la Herramienta BANCO DE CONSULTORIA DEL SERCOP. 

 
En cumplimiento con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 457 de 20 de junio de 2022, mismo que establece en el 
artículo 14: “(…) De manera previa a la contratación de consultorías. cualquiera que fuera su objeto, se deberá 
verificar en el banco de consultorías del sector público, el cual se encuentra a cargo del Servicio Nacional de 
Contratación Pública, para evitar la duplicidad con estudios ya realizados.”, se procedió a revisar el banco de 
consultorías del sector público. 
 
Para lo cual se ingresó al portal del SERCOP (SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA) en lo 
referente al Banco de Consultorías: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmU2MWI4MTktMjM1MC00ZGQ0LWExMTEtOTA4OTY3YzJiODU4IiwidCI6I
mQ2NDk2NzM4LWY5MTItNGExZS04NDE1LTQwY2E2ZjRhOTRlZCJ9   
 
En función de la información que dispone el SERCOP en archivo PDF o XLSX, se ejecutó una búsqueda entre los 
años 2008 y 2024, información que existe en la página web del SERCOP.  
 

 
 
Nota: Se realizó la búsqueda en el banco de consultorías con el siguiente procedimiento:  
 

1. De acuerdo al objeto de contratación se consideró filtrar la palabra clave que contenga “fiscalización” en la 
celda DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO. 

2. Adicional y de acuerdo al objeto de contratación se consideró filtrar la palabra clave que contenga 
“mantenimiento por resultados”, en la celda “DESCRIPCIÓN DE COMPRA”.  

 
Se concluye que se han encontrado cuatro (4) procesos que tienen similitud al objeto de contratación; sin embrago, 
son distintos en cuanto a longitud, ubicación y área de influencia, respecto del presente proceso de contratación. 
 

3. DE SER EL CASO, CONSIDERAR LA VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS, SEGÚN 
CORRESPONDA; DE SER NECESARIO, REALIZAR EL ANÁLISIS A PRECIOS ACTUALES, CONSIDERANDO 

LA INFLACIÓN (NACIONAL Y/O INTERNACIONAL) 
 
NO APLICA, por cuanto no existen consultorías similares para realizar el análisis comparativo. 
 



	

	

 
4. DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL   

 
 
El Ministerio de Transporte de Obras Públicas, en cumplimiento al Art. 49 del Reglamento de la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP) reformado en el Decreto Ejecutivo 206 del 21 de marzo del 
2024, determinó el presupuesto referencial del proyecto: “FISCALIZACIÓN DEL MANTENIMIENTO POR 
RESULTADOS DE LA CARRETERA E45: "Y" DE BAEZA - NARUPA - HUATARACO - COCA, CON UNA 
LONGITUD DE 182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE NAPO Y ORELLANA”. Dicha normativa dispone 
que: 
 
“…Art. 49.- Determinación del presupuesto referencial. - (Sustituido por el Art. 6 num. 27 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 
22-III-2024). - Las entidades contratantes deberán contar con un presupuesto referencial apegado a la realidad de 
mercado al momento de publicar sus procesos de contratación. Los instrumentos de determinación del presupuesto 
referencial serán los siguientes:- 1. Estudio de mercado: Para el caso de adquisición de bienes y prestación de 
servicios, conforme los parámetros que regule el SERCOP.- En aquellos bienes o servicios con precio oficial fijado 
por el Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo o algún otro mecanismo legalmente reconocido para el efecto, 
no será aplicable la metodología para la determinación de presupuesto referencial.- 2. Análisis de precios unitarios -
APU-: Para el caso de ejecución de obras, conforme lo contempla la Norma de Control Interno emitida por la 
Contraloría General del Estado para el presupuesto de la obra, actualizado al momento del inicio del proceso. 
3. Estudio de costos de consultaría: Para el caso de consultaría, conforme lo determina el artículo 155 de este 
Reglamento General (…)”. 
 
Por su parte, el artículo 155 IBIDEM, señala que: 
 
“…Art. 155.- Determinación de costos de consultoría.- En todo proceso de contratación, para la determinación de los 
costos de un proyecto de consultoría se tomará en cuenta los siguientes componentes:.- 1. Costos directos: Son 
aquellos que se generan directa y exclusivamente en función de cada trabajo de consultoría y cuyos componentes 
básicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y 
viáticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehículos, equipos e instalaciones; 
suministros y materiales: reproducciones, ediciones y publicaciones;.- 2. Costos indirectos o gastos generales: Son 
aquellos que se reconocen a consultores para atender sus gastos de carácter permanente relacionados con su 
organización profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no 
pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular.- Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, los 
siguientes componentes:- a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo 
que desarrolle su actividad de manera permanente en la consultora;.- b. Arrendamientos y alquileres o depreciación y 
mantenimiento y operación de instalaciones y equipos, utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus 
actividades;.- 3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas jurídicas 
consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, así como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la 
prestación del servicio de consultaría que se contrata (…)”. 
 
La Dirección Nacional de Estudios de la Infraestructura del Transporte, a través de su Gestión Interna de Costos, 
determinó el presupuesto referencial de consultoría el cual está apegado a la realidad del mercado y se presenta a 
continuación:  
 

Descripción Valor 
1. Costos Directos 

Remuneraciones $ 887,429.66 
Beneficios y Cargas Sociales $ 350,076.59 
Viajes y viáticos $ 234,840.00 
Subcontratos y servicios varios $14,400.00 
Arrendamientos y alquileres de vehículos $ 90,240.00 
Equipos e instalaciones $ 89,505.47 



	

	

Suministros y materiales $15,360.00 
Reproducciones, ediciones y publicaciones $ 30,222.69 

2. Costos Indirectos o gastos generales 
Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del 
personal directivo y administrativo que desarrolle su 
actividad de manera permanente en la consultora 

$ 140,476.47 

 Arrendamientos y alquileres o depreciación y 
mantenimiento y operación de instalaciones y equipos, 

utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus 
actividades 

$ 60,832.32 

3. Honorarios o utilidad empresarial: 
Son aquellos que se reconoce a las personas jurídicas 

consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo 
empresarial, así como por el riesgo y responsabilidad 

que asumen en la prestación del servicio de consultoría 
que se contrata 

$ 191,338.32 

Total  $ 2,104,721.52 
 
De esta manera se concluye que el presupuesto referencial del proyecto: “FISCALIZACIÓN DEL MANTENIMIENTO 
POR RESULTADOS DE LA CARRETERA E45: "Y" DE BAEZA - NARUPA - HUATARACO - COCA, CON UNA 
LONGITUD DE 182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE NAPO Y ORELLANA” está apegado a la realidad 
del mercado, cuyo monto es DOS MILLONES CIENTO CUATRO MIL SETESCIENTOS VEINTE Y UN DÓLARES DE 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA con 52/100 (USD. 2’104.721,52) sin incluir IVA. 

ANÁLISIS: 

 
Conforme la revisión de procesos de contratación, se evidencia que no existen procesos similares 
en el portal del SERCOP que se puedan comparar con el presente proceso de consultoría, ya que 
las características locales y términos de referencia para la “FISCALIZACIÓN DEL 
MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA E45: "Y" DE BAEZA - NARUPA - 
HUATARACO - COCA, CON UNA LONGITUD DE 182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS 
DE NAPO Y ORELLANA” son totalmente diferentes. Además, se realizó un análisis del banco de 
consultorías públicas y se identificó que en años anteriores no se encontraron consultorías 
similares para realizar el análisis a precio actual. 
 
El presente presupuesto referencial ha sido elaborado con un enfoque exhaustivo y meticuloso 
para asegurar su total apego a las condiciones actuales del mercado. A continuación, se detallan: 
  

1. El presupuesto referencial se determinó mediante el cálculo de costos directos e 
indirectos o gastos generales. 

2. Para el cálculo de costos directos, se consideraron aquellos que se generan directa y 
exclusivamente en función de cada trabajo de consultoría y cuyos componentes básicos 
son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de 
trabajo, los viajes y viáticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y 
alquileres de vehículos, equipos e instalaciones; suministros y materiales: reproducciones, 
ediciones y publicaciones. 

3. Para el cálculo de costos indirectos o gastos generales, se consideraron aquellos que se 
reconocen a consultores para atender sus gastos de carácter permanente relacionados 
con su organización profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus 
servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular. 
Por este concepto se reconoció, entre otros, los siguientes componentes: a. Sueldos, 
salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que 
desarrolle su actividad de manera permanente en la consultora; b. Arrendamientos y 
alquileres o depreciación y mantenimiento y operación de instalaciones y equipos, 



	

	

utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus actividades. También se 
reconocen los honorarios o utilidad empresarial. 

4. El presupuesto referencial fue elaborado con base en las necesidades del personal 
técnico y auxiliar, cantidad y tiempo de participación establecidas en los términos de 
referencia. 

5. Los valores de remuneraciones de los distintos profesionales se establecieron a partir de 
la base de datos institucional de sueldos y salarios de profesionales. 

6. La determinación de los costos de los servicios de consultoría se basa en criterios 
técnicos y económicos. En este contexto, la Unidad de Gestión Interna de Costos ha 
estipulado que es fundamental considerar la complejidad del proyecto y el tiempo 
estimado para su ejecución. También se tuvieron en cuenta todos los costos directos e 
indirectos relacionados con el servicio. Este enfoque garantiza que los precios fijados 
sean justos y razonables, evitando sobrecostos y asegurando una relación costo-beneficio 
adecuada para el Estado. 

 
Por lo tanto, para establecer el presupuesto referencial se toma en consideración los montos 
definidos realizado por la Dirección Nacional de Estudios de la Infraestructura del Transporte: 
 

Descripción	 Valor	
1. Costos	Directos	

Remuneraciones	 	$	887,429.66	
Beneficios	y	Cargas	Sociales	 	$	350,076.59	
Viajes	y	viáticos	 	$	234,840.00	
Subcontratos	y	servicios	varios	 			$14,400.00	
Arrendamientos	y	alquileres	de	vehículos	 	$	90,240.00	
Equipos	e	instalaciones	 $	89,505.47	
Suministros	y	materiales	 $15,360.00	
Reproducciones,	ediciones	y	publicaciones	 $	30,222.69	

2. Costos	Indirectos	o	gastos	generales	
Sueldos,	salarios	y	beneficios	o	cargas	

sociales	del	personal	directivo	y	
administrativo	que	desarrolle	su	actividad	
de	manera	permanente	en	la	consultora	

$	140,476.47	

	Arrendamientos	y	alquileres	o	depreciación	
y	mantenimiento	y	operación	de	

instalaciones	y	equipos,	utilizados	en	forma	
permanente	para	el	desarrollo	de	sus	

actividades	

$	60,832.32	

3. Honorarios	o	utilidad	empresarial:	
Son	aquellos	que	se	reconoce	a	las	personas	
jurídicas	consultoras,	exclusivamente,	por	el	
esfuerzo	empresarial,	así	como	por	el	riesgo	

y	responsabilidad	que	asumen	en	la	
prestación	del	servicio	de	consultoría	que	se	

contrata	

$	191,338.32	

Total		 $	2,104,721.52	



	

	

 
De esta manera se concluye que el presupuesto referencial del proyecto: “FISCALIZACIÓN DEL 
MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA E45: "Y" DE BAEZA - NARUPA - 
HUATARACO - COCA, CON UNA LONGITUD DE 182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS 
DE NAPO Y ORELLANA” está apegado a la realidad del mercado, cuyo monto es DOS 
MILLONES CIENTO CUATRO MIL SETESCIENTOS VEINTE Y UN DÓLARES DE ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA con 52/100 (USD. 2’104.721,52) sin incluir IVA. 
 

CONCLUSIÓN: 

Una vez completados el proceso establecido en el artículo 53 de la Normativa Secundaria se 
determina que para el proceso “FISCALIZACIÓN DEL MANTENIMIENTO POR RESULTADOS 
DE LA CARRETERA E45: "Y" DE BAEZA - NARUPA - HUATARACO - COCA, CON UNA 
LONGITUD DE 182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE NAPO Y ORELLANA” el 
presupuesto referencial es de DOS MILLONES CIENTO CUATRO MIL SETESCIENTOS VEINTE 
Y UN DÓLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA con 52/100 (USD. 2’104.721,52) sin incluir 
IVA. 

ANEXOS: 
• Memorando Nro. MTOP-DNCOIT-2024-670-ME de 11 de abril de 2024 – Solicitud de 

actualización de presupuesto referencial. 
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