OFICIO NO. 01427-DNCP-2024

Seccion: Direccidn Nacional de Contratacion Publica

Asunto: Informe de Pertinencia

Quito, D.M. 28 de agosto de 2024

Senor

Jorge Fabricio Pulla Ortega

Director de Transporte y Obras PUblicas Distrital de Napo

DIRECCION DISTRITAL 15D01 - ARCHIDONA - CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA -
TENA — MTOP

Av. Calicuchima y Av. Colonso

Teléfono: 06 2886 468

Tena, Napo. -

De mi consideracion:

En atencién a la "SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2024-1427", ingresada a través del
sistema informdtico de la Contraloria General del Estado, mdédulo “cge
ContratacionPublica”, informo lo siguiente:

INFORMACION ESPECIFICA DE LA CONTRATACION

Nombre de la entidad DIRECCION DISTRITAL 15D01 - ARCHIDONA - CARLOS JULIO AROSEMENA
contratante: TOLA - TENA — MTOP
RUC: 1560502610001

DIRECCION DISTRITAL 15D01 - ARCHIDONA - CARLOS JULIO AROSEMENA

Unidad requirente: TOLA - TENA — MTOP

Provincia: NAPO

Cantén: TENA

Civdad: TENA

Cédigo del proceso: CCPI-MTOP-MPR-2024-1-F
FISCALIZACION DEL MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA CARRETERA

Objeto de contratacion: E45: Y" DE BAEZA - NARUPA - HUATARACO - COCA, CON UNA LONGITUD DE
182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE NAPO Y ORELLANA"

Cédigo CPC: 839900111

Presupuesto referencial: 2104 721,52 USD

1. ANTECEDENTES:

1.1. El 19 de agosto de 2024 la Direccion Distrital 15D01 - Archidona - Carlos
Julio Arosemena Tola - Tena — MTOP, ingresd la “SOLICITUD N°. CGE-
SIPPCP-2024-1427.

1.2. El 20 de agosto de 2024 la Direccion Nacional de Confratacion Publica
de la Contraloria General del Estado, avocd conocimiento de la solicitud,
a base de su misién, funciones y atribuciones conferidas en el articulo 17

1/7

Q) oenPar0/ 008 MR B wwsconiiots gob.ec + © Colte Juan dantaien y Ay, 4 ats Dicerits

——




del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Contraloria General del Estado.

1.3. Amparados en lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento General a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el 21 y 22
de agosto de 2024 a tfravés del mddulo “cge ConfratacionPublica”, se
realizd la devolucion del frdmite por documentacion imprecisa y se
solicité informaciéon adicional.

1.4. El 28 de agosto de 2024 mediante el mdédulo “cge ContratacionPublica”,
se verificd que la Direccidn Distrital 15D01 - Archidona - Carlos Julio
Arosemena Tola - Tena - MTOP, adjuntd la informacién adicional
requerida; asi como, el documento denominado “RECTIFICACION DE
LINEA PAC", mediante el cual, manifestd: “... Denfro de la Solicitud de
Informe de Pertinencia No. CGE-SIPPCP-2024-1427, declaro que la linea
del Plan Anual de Contratacion (PAC) esla que a continuacion se indica,
dejando sin efecto las lineas PAC constantes en la solicitud inicial

Partida Pres, CPC T. Compra T. Tipo de Tipo de Procedimiento Cant, Costo L. V. Total Perindo
Régimen | Pres. products

2024.520.0015.0000

24.00.373.001 Proyecto Concurso

§39900111 | Consultoria Comun de Mo Aplica 1 2,104,721.5200 | 2,104,721.5200 3

000.1501. 730804 . publico
Inwarsidn

.000000.202.2004.4124

(...).
2. NORMATIVA APLICABLE:

2.1. El articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptiua:
“.. Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
fransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas (...)".

2.2. Los articulos 18.1 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
y 22.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
facultan a la Contraloria General del Estado, la emisién de informes de
pertinencia, como requisito previo a la publicacién de los procesos de
contratacién publica.

2.2. El articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, senala: “... Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.- En las contfrataciones que se financien, previo convenio,
con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien
con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo
no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley

(...)"

2.3. Mediante Decreto Ejecutivo No. 458, de 18 de junio de 2022, publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de 20 de junio de
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2022, se expidid el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacién Publica, reformado a través de Decreto
Ejecutivo No. 488, de 12 de julio de 2022, publicado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 104, de 13 de julio de 2022, en el cual dentro
del Titulo lll, Capitulo I, Seccidon |, Pardgrafo I, se reguld la framitacién del
Informe de Pertinencia para la Contrataciéon PUblica. Ademds, mediante
Decretos Ejecutivos No. 550, de 30 de agosto de 2022, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 138, de 31 de agosto de 2022; No. 572,
de 06 de octubre de 2022, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 171, de 18 de octubre de 2022; No. 581, de 19 de
octubre de 2022, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 174,
de 21 de octubre de 2022; No. 586, de 31 de octubre de 2022, publicado
en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 186, de 10 de noviembre
de 2022; No. 649, de 20 de enero de 2023, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 253, de 17 de febrero de 2023; No. 847, de 19 de
agosto de 2023, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 381, de 24 de agosto de 2023; y, Decreto Ejecutivo No. 206, de 21 de
marzo de 2024, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
524, de 22 de marzo de 2024, se expidieron nuevas reformas al
reglamento.

2.4. El tercer inciso del articulo 60 del Reglamento General a la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Confratacion PuUblica, dispone: “... La
Contraloria General del Estado emitird los informes de pertinencia para
las confrataciones cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.000015 por el Presupuesto Inicial del
Estado (...)".

2.5. La Norma de Conftrol Interno 402-01, establece:

“... 402-01 PRESUPUESTO - Responsabilidad del control. - La mdxima
autoridad de una enfidad u organismo del sector publico dispondrd a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los
confroles que se aplicardn para asegurar que todas las etapas del ciclo
presupuestario cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias y
politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales que regulan las
actividades del presupuesto.

Los responsables de la administracion financiera de las entidades del
sector publico establecerdn procedimientos de control interno
presupuestario  para la programacién, formulacién, aprobacién,
egjecucidén, evaluacién, clausura vy liquidaciéon del presupuesto
institucional. Deberdn fijar los objetivos generales y especificos en la
programacion de ingresos y gastos; y, deberdn asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas (...)".

3. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION E INFORMACION:
Con el objetivo de establecer la pertinencia y favorabilidad para el inicio de la

contratacién publica, al amparo de los articulos 18.1 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, 22.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacionall
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de Contratacién Publica y 63 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién PUblica, se determina lo siguiente:

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

1. FORMULARIO DE SOLICITUD DE PERTINENCIA

DETALLE

CONSTA

NO
CONSTA

REFERENCIA

El objeto de la contratacion ha sido declarado
. - a través de la “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2024-
a) Objeto de la Contratacion X " A iy
1427", suscrita por el delegado de la mdxima
autoridad.
Contrataciones Financiadas con Préstamos y
b) Tipo de Contratacién X Cooperaciéon Internacional - Concurso PUblico
Internacional
c) Plazo de Contratacién X 1460 dias
El presupuesto referencial ha sido declarado a
través de la "SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2024-
d) Presupuesto referencial de la 1427", obtenido mediante el estudio de
.2 X . .
Contrataciéon mercado, aprobado por el Directora Nacional
de Conservacion de la Infraestructura del
Transporte.
e) Declaraciéon de existencia
EJ?Z?;r:TeeSO fU;LrJ;O dceUbrriercurslgz X Efectud la declaracién a través de la "SOLICITUD
h . para N°. CGE-SIPPCP-2024-1427".
obligaciones derivadas de la
contratacién
Realizd la declaracién a través de la "SOLICITUD
N°. CGE-SIPPCP-2024-083%", misma que al
f) Declaracion de ve a consultar el Plan Anual de Contratacion en el
. d Sistema Oficial de Contratacion Publica de la
confratacién consta en el Plan X : . gy
. entidad contratante, se visualizd que es
Anual de Contratacion .
concordante con la linea No. 1 del apartado
“Partidas Consolidadas”, al 28 de agosto de
2024.

2. INFORME DE NECESIDAD DE LA CONTRATACION

DETALLE

Identificacién especifica, detallada,
claray concreta de la necesidad de
la contratacién

CONSTA

NO
CONSTA

Andlisis de beneficio, eficiencia o
efectividad

REFERENCIA

La entidad contratante adjunté el documento
denominado  “INFORME DE  NECESIDAD",
elaborado por el Director de Transporte y Obras
PUblicas Distrital de Napo y aprobado por el
Directora Nacional de Conservacion de la
Infraestructura del Transporte.

3. INSTRUMENTO/S EN EL/LOS CUAL/ES SE DETERMINO EL PRESUPUESTO REFERENCIAL

\[e)
DETALLE CONSTA CONSTA REFERENCIA
1. Anilisis del P|en, y/o servicio a ser La entidad contratante realizd este andlisis en el
contratado: especificaciones X ;
P o - numeral 1 del estudio de mercado.
técnicas o términos de referencia.
2. Revisibn de los procesos de
cor)frotouon publica de  la La entidad contratante efectud la revision de
enfidad confratante como de - - I . S
ST adjudicaciones similares realizadas en los Ultimos
ofras instituciones del Estado, ~ ;
. o X dos (2) anos, tanto de la entidad contratante
para identificar los montos de s A
- . L como de oftras instituciones del Estado y adjuntd
adjudicaciones similares canturas de pantalla
redlizadas en los Ultimos dos (2) P P ’
anos.
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3. De ser el caso, considerar la
variacién de precios locales o
importados, segun corresponda;
de ser necesario, realizar el andlisis
a precios actuales, considerando

La entidad contratante en el numeral 3 del
estudio de mercado sefalo: " ... NO APLICA, por
cuanto no existen consultorias similares para
realizar el andlisis comparativo (...)".

la inflacion  (nacional  y/o
infernacional).
4. Las entidades contfratantes

procurardn contar con al menos
tres proformas; las cuales podrdn
ser obtenidas a fravés de la
herramienta de “Necesidades de
contratacion y recepcion de

La entidad contratante en el numeral 4 del
estudio de mercado, senald que determinard el
presupuesto referencial aplicando lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica y el articulo

proformas” 155 de su Reglamento General.

4. CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y EXISTENCIA PRESENTE O FUTURA DE RECURSOS
SUFICIENTES PARA CUBRIR LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONTRATACION

consta . NO©

DETALLE CONSTA

REFERENCIA

Adjunté la Certificacién Presupuestaria No. 42,
de 07 de agosto de 2024 y la Certificacion
Presupuestaria Plurianual No. 409, de 06 de
agosto de 2024, suscritas por el Analista
Administrativo Financiero; asi como, el Contrato
de Préstamo, de 01de abril 2019, suscrito por la
Republica del Ecuador y la Corporacién Andina
de Fomento.

Certificacién  de  disponibilidad
presupuestaria presente o futura

4. ANALISIS DE LA PERTINENCIA Y FAVORABILIDAD:
De la informacion provista por la entidad contratante, se verificd lo siguiente:

4.1.Es congruente con la necesidad determinada en el documento
denominado “INFORME DE NECESIDAD”, cuyo objeto es la
“FISCALIZACION DEL MANTENIMIENTO POR RESULTADOS DE LA
CARRETERA E45: Y"DE BAEZA - NARUPA - HUATARACO - COCA, CON UNA
LONGITUD DE 182.55 KM, UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE NAPO Y
ORELLANA", correspondiente al proceso de contrataciones financiadas
con préstamos y cooperacién internacional - concurso publico
internacional con céddigo CCPI-MTOP-MPR-2024-1-F.

4.2. Escongruente con losrequisitos del articulo 61 del Reglamento General
a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, por
cuanto, registrd e ingreso la siguiente documentacion:

4.2.1. “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2024-1427", suscrita por el delegado
de la mdxima autoridad.

4.2.2. Documento denominado “INFORME DE NECESIDAD"”, elaborado
por el Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Napo vy
aprobado por el Directora Nacional de Conservacion de la
Infraestructura del Transporte.

4.2.3. Estudio de mercado que sirvid de base para la determinacion del

presupuesto referencial, en el cudl, se observd lo siguiente:

- Andlisis del servicio a ser contratado.
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- Consideracién de adjudicaciones similares realizadas en
los Ultimos dos (2) anos.

- Determinacién del presupuesto referencial, de
conformidad lo establecido en el articulo 49 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pdblica
y el articulo 155 de su Reglamento General.

4.2.4. Certificaciéon Presupuestaria No. 42, de 07 de agosto de 2024 vy
Certificacion Presupuestaria Plurianual No. 409, de 06 de agosto de
2024, suscritas por el Analista Administrativo Financiero.

4.2.5. Contrato de Préstamo, de 01 de abril 2019, suscrito por la Republica
del Ecuador y la Corporacién Andina de Fomento.

5. CONCLUSION:

De conformidad con los términos antes expuestos y, en cumplimiento de lo
senalado en los articulos 18.1 de la Ley Orgdnica de la Confraloria General del
Estado, 22.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y 63 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion PuUblica, se determina la pertinencia y favorabilidad para la
consumacion de esta confratacion publica; en este sentido, se emite el
presente Informe de Pertinencia, mismo que deberd ser publicado por la
entidad contratante en el Portal Compras Publicas.

Este informe es especifico para la “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2024-1427". La
Direccidon Nacional de Contrataciéon PUblica no se pronuncia sobre los aspectos
técnicos de esta contratacién, identificacién de la necesidad incluido el andilisis
de beneficio, eficiencia o efectividad, selecciéon y uso del cddigo del
Clasificador Central de Productos - CPC, establecimiento del presupuesto
referencial y su metodologia, determinacion del plazo, por no ser de su
competencia, siendo éstos de exclusiva responsabilidad de la entidad
confratante.

6. OBSERVACIONES:

6.1. De la informacion registrada e ingresada por la entidad contratante en
el médulo “cge ContratacionPublica”, la Direccidn Nacional de
Contratacion Publica verificd Unicamente los requisitos establecidos en
el articulo 61 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

6.2. El presente informe fue emitido presumiendo que las declaraciones y
documentos adjuntos a la referida solicitud son verdaderos, no
obstante, en caso de verificarse lo contrario, este informe carecerd de
validez alguna, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la
Ley Orgdnica para la Optimizacién vy Eficiencia de Tramites
Administrativos, sin perjuicio de las sanciones y ofros efectos juridicos
establecidos en la ley.

6.3. Si las condiciones relacionadas al presupuesto referencial, objeto, tipo
de contratacion y plazo de ejecucion declarados en la “SOLICITUD N°.
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CGE-SIPPCP-2024-1427" se modifican, la entidad confratante deberd
solicitar un nuevo Informe de Pertinencia.

6.4. La Contraloria General del Estado podrd realizar las acciones de control
posterior sobre este proceso de contratacidén, en el marco de sus
competencias, conforme lo dispuesto en el articulo 69 del Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
Publica.

6.5. La mdaxima autoridad de la entidad contratante, los funcionarios o
servidores que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los
procedimientos  precontractuales de preparacién, seleccion,
contratacién, asi como en la ejecucion misma de los contratos, serdn
personal y pecuniariomente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones establecidas enla ley.

6.6. Es responsabilidad de la enfidad contratante que todos los servidores
que actien o hayan actuado en cada una de las fases de la presente
contratacién, hayan obtenido la Certificacion como Operador del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La suscripciéon del presente informe se realiza en virtud de lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 17.1 del Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por
Procesos de la Contraloria General del Estado, en concordancia con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 10 del Reglamento Sustitutivo de
Suscripcion de Documen’ros dela Con’rrolon’c General del Estado.

Dr. Antonio Mora Serrano
Director Nac!onal de Contratacion Publica
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CC: 75900
Validado por: Edgar Patricio Cepeda Abril
Supervisado por: David Alejandro Sdnchez Torres
Elaborado por: Javier Alberto Paladines Beltrdn ..-+ Tﬁ‘ JAVIER ALBERTO PALADINES BELTRAN
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